OO UL B WN B

P PR R RPRP PR R
N D WNRER OOV

N NN -
N O O

W NN DNDNDNDNN
O O o0 N O Ul b W

w w w w
A W N -

A DA B DA BB WWW WW
“u b W N R OOVCOON OOWU

Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal PID)CAMIL O

A J — N Ls
del Canton Camilo Ponce Enriquez 78 L) OINCITZA
D.L. 202-64; R.O. 544-MARZO 28-2002 BEEREEE | O U Bt A
AZUAY - ECUADOR / TEL: 072430368 - 072430212 £ coge e Puae 137582

ACTA DE LA DECIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL I.
CONCEJO CANTONAL DE CAMILO PONCE ENRIQUEZ, CELEBRADA EL
DIA JUEVES 26 DE DICIEMBRE DEL DOS DIECINUEVE
En la cabecera cantonal de Camilo Ponce Enriquez, a los veintiséis dias del
mes de Diciembre del 2019, siendo las ocho horas treinta, se instal6 la Décima
Primera sesion Extraordinaria del concejo Cantonal, convocada por el sefior
Alcalde Baldor Bermeo Cabrera, con asistencia de cinco sefiores concejales
Principales; Ing. Patricia Villacis Mufioz, Sra. Katherine Estefania Belduma
Mendieta, Sr. Luis Gomez Ramos, Lcda. Regina Esilda Maldonado Llanes y Sr.
Holter Oliberto Pesantez Loja, los mismos que han sido convocados por el
sefior Alcalde de acuerdo al Art. 319 literal ¢) del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, también se
encontraba, los Directores Departamentales Dr. Paul Andrade Verdugo,
Procurador Sindico Municipal, Ing. Vanessa Cueva, Directora Financiera, Arqg.
Manuel Cabrera, Director de Planificacién Territorial y Transito, Ing. Sandro
Pacheco, Jefe de la Unidad de Avallos y Catastros, y la Secretaria General
Ab. Fernanda Aguilar Valentin quien da fe de lo actuado y se dio a conocer el

orden del dia:

1. Constatacion del Quérum Reglamentario

2. Instalacién de la Sesion por parte del sefior Alcalde Sr. Baldor Bermeo
Cabrera.

3. Analisis y Aprobacion en Primer debate de la “ORDENANZA QUE

REGULA DE CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL
BIENIO 2020-2021”
4. Clausura de la sesion, a cargo del sefior Alcalde.
En este momento el sefor Alcalde, Sr. Baldor Bermeo Cabrera, puso a
consideracion del concejo el orden del dia y al no haber ninguna observacion
se procede a dar lectura de los puntos del orden del dia;

PRIMER PUNTO: Constatacién de Quérum Reglamentario.---==-=----====2---2==
La Secretaria General, constaté y enuncido la existencia del quérum
reglamentario, dando a conocer que se cuenta con la presencia de cinco
sefiores concejales por lo tanto usted puede iniciar con la sesion.

SEGUNDO PUNTO: Instalacién de la Sesion por parte del sefior Baldor
Bermeo Cabrera Alcalde del CantOn.-----=-=---m-mmmmmm oo
El sefior Alcalde Baldor Bermeo Cabrera dijo, publico presente compafieros
amigos de la prensa local, compafieros concejales, muy buenos dias sefiores
Directores, técnicos y publico presente y publico que nos ve a través de las
redes sociales.

TERCER PUNTO: Andlisis y Aprobacion en Primer debate de Ila
“ORDENANZA QUE REGULA DE CATASTROS PREDIALES URBANOS Y
RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO
2020-2021".
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El sefior Alcalde se refirid para tratar este punto tenemos la presencia del sefior
Director y el Jefe de Avallos y Catastros como ya se ha dicho hoy tenemos el
tratamiento de este punto tan importante ya que se nos termina el afio y
debemos contar con esta ordenanza que es la regula los catastros prediales
urbanos y rurales y también tenemos que revisar muy cautelosamente todo lo
gue nos estan presentando, hemos dicho en un sinnimero de ocasiones a la
poblacion que buscariamos la manera de bajar los impuestos sobre todo al
sector rural, porque no es correcto que tengan que pagar conforme les han
subido en los ultimos afios, hemos visto un incremento de 500, 600% de lo que
anteriormente pagaban y eso es trabajo y tarea de nosotros para poder brindar
esos beneficios a la gente, dentro del sector urbano también tenemos que ser
conscientes, de que aqui hay exageracion de precios en unos lados, que no sé
porque lo han hecho que ni siquiera contamos con los servicios basicos, de
acuerdo a eso tenemos que tratar revisando todo, es por ello primeramente doy
paso al Dr. Paul Andrade para que luego de su intervencién los Técnicos nos
ayuden con la explicacion respectiva.

El Dr. Paul Andrade, Procurador Sindico Municipal, expreso el saludo cordial al
Concejo en pleno, a los sefiores Directores, técnicos y funcionarios del GAD
Municipal, comparieros de la prensa efectivamente, como lo menciono el sefior
Alcalde como es de conocimiento de ustedes, actualmente se encuentra en
vigencia la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2018-2019, misma que dejara de
surgir efectos juridicos el 31 de diciembre de 2019; debiendo necesariamente
promulgarse una nueva ordenanza para el bienio 2020-2021.

En consideracién a lo expuesto, la Direccion de Planificacion Territorial y
Transito y la Jefatura de Avallos y Catastros han presentado un proyecto de
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2020 - 2021.

En esta consideracion de la misma manera que consta en la ordenanza
anterior, esta fundamentada en normas Constitucionales como es el Articulo
225, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, establece: "El sector publico
comprende: 2. Los entidades que integran el régimen autbnomo
descentralizado... ";

De igual manera en el Articulo 226, ibidem, sefiala: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
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ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion,";

Asi mismo en el Articulo 238 ibidem en relacion con el Art. 53 del COOTAD
determina: "Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaron de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion
del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.";

El primer Inciso del Articulo 240 de la Constitucion en relacion con el Art. 7, 57
literal a y 322 del COOTAD, dispone: "Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias...".

El Articulo 241, de la Constitucion, dispone: "La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autbnomos
descentralizados.";

El Articulo 264, numerales 1, 2 y 9 de la Constitucion de la Republica, en
relacion con el Art. 55 numerales a, b, i establece: "Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton. 9. Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales. (...) En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales";

El Articulo 270, ibidem, determina que los gobiernos autbnomos
descentralizados, generaran sus propios recursos financieros y participaran de
las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad,

El primer inciso del Articulo 300 de la Constitucion de la Republica, sefala: "El
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos...";

El Articulo 54, literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, prescribe: "Funciones.- Son funciones del
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gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes: f) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y
equidad;";

Ademas es importante dar a conocer que El Articulo 494, ibidem, establece:
"Actualizacion del catastro.- Las municipalidades y distritos metropolitanos
mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor
de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Codigo.";

El Articulo 495 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: "Avaluo de los predios.- El valor de la propiedad sé
establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las
construcciones gque se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el
valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la
determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios.
Para establecer el valor de la propiedad se considerard, en forma obligatoria,
los siguientes elementos: a) El valor del suelo, que es el precio unitario de
suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de comparacion con precios
unitarios de venta de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble.

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se
hayan desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble, calculado
sobre el método de reposicion; y, c¢) El valor de reposicion, que se determina
aplicando un proceso que permite la simulacion de construccion de la obra que
va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion, depreciada de forma
proporcional al tiempo de vida atil. Las municipalidades vy distritos
metropolitanos, mediante ordenanza estableceran los parametros especificos
gue se requieran para aplicar los elementos indicados en el inciso anterior,
considerando las particularidades de cada localidad. Los avalios municipales o
metropolitanos se determinaran de conformidad con la metodologia que dicte el
organo rector del catastro nacional georeferenciado, en base a los dispuesto en
este articulo.";

El Articulo 496, ibidem, determina: "Actualizacion del avalto y de los catastros.-
Las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la propiedad
urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga
sus veces notificar4 por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacion del avalio. Concluido este proceso, notificara por la prensa a la
ciudadania, para que los interesados puedan acercarse a la entidad o acceder
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por medios digitales al conocimiento de la nueva valorizacién; procedimiento
gue deberan implementar y reglamentar las municipalidades. Encontrandose
en desacuerdo el contribuyente podra presentar el correspondiente reclamo
administrativo de conformidad con este Codigo";

El Articulo 497 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece: "Actualizacion de los impuestos.- Una vez
realizada la actualizacion de los avallos, sera revisado el monto de los
impuestos prediales urbano y rural que regiran para el bienio; la revision la hara
el concejo, observando los principios basicos de igualdad, proporcionalidad,
progresividad y generalidad que sustentan el sistema tributario nacional.”;

El Articulo 501, Ibidem, sefiala: "Sujeto del impuesto.- Son sujetos pasivos de
este impuesto los propietarios de predios ubicados dentro de los limites de las
zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto activo es la
municipalidad o distrito metropolitano respectivo, en la forma establecida por la
ley. Para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas seran
determinados por el concejo mediante ordenanza, previo informe de una
comision especial conformada por el gobierno autonomo correspondiente, de la
gue formara parte un representante del centro agricola cantonal respectivo.
Cuando un predio resulte cortado por la linea divisoria de los sectores urbano y
rural, se considerare incluido, a los efectos tributarios, en el sector donde
guedara mas de la mitad del valor de la propiedad. Para la demarcacion de los
sectores urbanos se tendra en cuenta, preferentemente, el radio de servicios
municipales y metropolitanos, como los de agua potable, aseo de calles y otros
de naturaleza semejante; y, el de luz eléctrica.";

El Articulo 502 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: "Normativa para la determinacion del valor de los
predios.- Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion de los
elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion
previstos en este Cdédigo; con este propédsito, el concejo aprobara mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccién
del valor del terreno por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a
determinados servicios, como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi
como los factores para la valoracién de las edificaciones.";

El Articulo 504, ibidem, dispone: "Banda impositiva.- Al valor de la propiedad
urbana se aplicara un porcentaje que oscilara entre un minimo de cero punto
veinticinco por mil (0,25 %0) y un maximo del cinco por mil (5 %0) que sera
fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal.”;

El Articulo 514 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe: "Sujeto Activo.- Es sujeto activo del impuesto a
los predios rurales, la municipalidad o el distrito metropolitano de la jurisdiccion
donde se encuentre ubicado un predio rural.”;
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El Articulo 515, ibidem. determina: "Sujeto Pasivo.- Es sujeto pasivo del
impuesto a los predios rurales, la o el propietario o la o el poseedor de los
predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas. Para el efecto, los
elementos que integran la propiedad rural seran la tierra y las edificaciones.";

El Articulo 516 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece: "Valoracion de los predios rurales.- Los predios
rurales seran valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor del
suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en este Codigo;
con este propdsito, el concejo respectivo aprobard, mediante ordenanza, el
plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccién del valor del
terreno por aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos
y vias de comunicacion, calidad del suelo, aguo potable, alcantarillado y otros
elementos semejantes, asi como los factores para la valoracién de las
edificaciones. Para efectos de calculo del impuesto, del valor de los inmuebles
rurales se deduciran los gastos e inversiones realizadas por los contribuyentes
para la dotacion de servicios basicos, construccion de accesos y vias,
mantenimiento de espacios verdes y conservacion de areas protegidas.”;

El Articulo 517, ibidem, sefala: "Banda impositiva.- Al valor de la propiedad
rural se aplicara un porcentaje que no sera inferior a cero punto veinticinco por
mil (0,25 x 1000) ni superior al tres por mil (3 x 1000), que sera fijado mediante
ordenanza por cada concejo municipal o metropolitano®;

El Articulo 522 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: "Notificacion de nuevos avallos.- Las
municipalidades y distritos metropolitanos realizardn, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de valoracion de la propiedad rural
cada bienio. La direccion financiera o quien haga sus veces notificara por
medio de la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del
avalto. Concluido este proceso, notificara por medio de la prensa a la
ciudadania para que los interesados puedan acercarse a la entidad o por
medios tele informéticos conocer la nuevo valorizacion. Estos procedimientos
deberan ser reglamentados por las municipalidades y concejos metropolitanos.
El contribuyente podra presentar el correspondiente reclamo administrativo de
conformidad con este Codigo.";

El Articulo 19, numeral 3 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, determina: "Suelo rural.- El suelo rural es el destinado
principalmente a actividades agroproductivas, extractivas o forestales, o el que
por sus especiales caracteristicas biofisicas o geogréaficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos. Para el suelo rural se establece la
siguiente subclasificacion; 3. Suelo rural de expansion urbana. Es el suelo rural
gue podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso
y gestion de suelo. El suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante
con el suelo urbano del canton o distrito metropolitano, a excepcion de los
casos especiales que se definan en la normativa secundaria. La determinacion

129




274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
201
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318

Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal D4 ':‘ | L O«

del Canton Camilo Ponce Enriquez @A
D.L. 202-64; R.0O. 544-MARZO 28-2002 f

BALDOR BERMEO A

AZUAY - ECUADOR / TEL: 072430368 - 072430212 o cnigo det Pucbic 207

del suelo rural de expansién urbana se realizara en funcién de las previsiones
de crecimiento demografico, productivo y socioecondmico del canton o distrito
metropolitano, y se ajustara a la viabilidad de la dotacion de los sistemas
publicos de soporte definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi como a
las politicas de proteccion del suelo rural establecidas por la autoridad agraria a
ambiental nacional competente. Con el fin de garantizar lo soberania
alimentaria, no se definira como suelo urbano o rural de expansion urbana
aguel que sea identificado como de alto valor agroproductivo por parte de la
autoridad agraria nacional, salvo que exista una autorizacidon expresa de la
misma. Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo
urbano o rural de expansion urbana, observaran de forma obligatoria lo
establecido en esta Ley. Queda prohibida la urbanizacion en predios
colindantes a la red vial estatal, regional o provincial, sin previa autorizacion del
nivel de gobierno responsable de la via.";

El Articulo 90, ibidem, sefala: "Rectoria.- La facultad para la definicion y
emision de las politicas nacionales de habitat, vivienda, asentamientos
humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Centra/, que la
ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad
nacional. Las politicas de habitat comprenden lo relativo a los lineamientos
nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la gestién del suelo.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en
sus respectivas jurisdicciones, definiran y emitirdn las politicas locales en lo
relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestion del suelo, de conformidad
con los lineamientos nacionales.";

El Articulo 599 del Cdédigo Civil establece: "El dominio, que se llama también
propiedad, es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de
ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno,
sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama
mera o nuda propiedad.";

El Articulo 715, ibidem, sefiala: "Posesién es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por
tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su
nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica
serio";

El Articulo 67 del Cbdigo Tributario, dispone: "Facultades de la administracion
tributaria.-Implica el ejercicio de las siguientes facultades: de aplicacion de la
ley; la determinadora de la obligacion tributaria; la de resolucién de los
reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora por
Infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos y la de recaudacion de los
tributos";
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En este contexto sefior Alcalde precisamente como ya me réferi hace un
momento al proyecto de ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE
LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2020 - 2021, la
misma que ha sido presentada al concejo y debe ser aprobada siguiendo la
normativa que queda expuesta como son de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Cédigo Tributario y Cdadigo Civil, debiendo tener presente
que la ordenanza vigente solamente se la puede aplicar hasta el 31 de
diciembre del presente afio, debiendo para este efecto emitirse una nueva
ordenanza para el bienio 2020-2021 que obligatoriamente regira a partir del 01
de enero del 2020, siendo de responsabilidad de la Direccion de Planificacion
Territorial y Transito y la Jefatura de Avallos y Catastros, fundamentar
técnicamente ante el concejo del GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez,
esto es un resumen sefor Alcalde y sefiores concejales, y por la premura del
tiempo ya que desde el 1ro de enero de 2020, tiene que aplicarse de forma
obligatoria, debera reunirse la Comision de Planificacion y Presupuesto que es
la que corresponde realizar el andlisis y las recomendaciones correspondientes
de manera inmediata si es posible con urgencia en esta tarde para el dia de
mafana en funcidon légicamente del analisis que hagamos, a través de la
comision se realice una nueva convocatoria extraordinaria para la aprobacion
del segundo y definitivo debate de la ordenanza en mencién. Muchas gracias
sefior Alcalde este es mi informe Juridico.

El sefior Alcalde agradeci6 al Procurador Sindico y dijo ahora damos paso al
Director de Planificacion para que nos dé a conocer sobre el texto de la
ordenanza, el Arg. Manuel Cabrera Cornejo, Director de Planificacion un vez
que expresa el saludo cordial a cada uno de los presentes, como lo ha
manifestado el Dr. Paul Andrade, dentro del marco legal tenemos la
obligatoriedad de presentar la ordenanza para su estudio la Comisién de
Planificacion para la aprobacion respectiva, esta ordenanza ha sido revisada
de acuerdo a la ordenanza vigente y haciendo un analisis especialmente de
algunos factores de valoracion, hemos revisado algunos patrones que estan
descontinuados, los cuales puso ejemplos de factores que inciden en la
valoracion para el permiso de construccion y en forma general se ha procedido
a tratar de homogenizar las obras catastrales, porque en el analisis que hemos
estado realizando dentro de algunas zonas, existen algunas sub zonas, con
valores que no tienen relacion y como bien lo dice el concepto, para valorar a
través del proceso de comparacion que los predios tengan condiciones
similares u homogéneas pues en el mismo sector, todos estos factores inciden,
en base a este analisis le voy a dar paso al Ing. Sandro Pacheco, Jefe de
Avallos y Catastros, quien realizara una exposicion de lo que consiste la
Ordenanza.
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El Ing. Sandro Pacheco, una vez que expresa el saludo cordial al concejo en
pleno, dijo tomando en consideracién la valoracién establecida en la actual
Ordenanza para los predios situados en la parte Urbana del Canton Camilo Ponce
Enriquez, realizamos la inspeccién in-situ en los diferentes barrios y sectores,
obteniendo informacion para luego tratar de homogenizar los rangos de isoprecios de
acuerdo con la infraestructura de cada predio, de acuerdo a la revision de la valoracion
establecida en algunos sectores se establecieron algunas variaciones minimas se
encuentran consideradas en esta nueva Ordenanza planteada para su aprobacién
para el bienio 2020-2021.

IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

e OBJETO DEL IMPUESTO.- Son objeto del impuesto a la propiedad
Rural, todos los predios ubicados dentro de los limites del Canton
excepto las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demas
zonas urbanas del Canton determinadas de conformidad con la Ley.

e IMPUESTOS QUE GRAVAN A LA PROPIEDAD RURAL.- Los predios
rurales estan gravados por los siguientes impuestos establecidos en los
articulos 514 al 526 del COOTAD;

e SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos del impuesto a los predios
rurales, los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de
los limites de las zonas urbanas.

e EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR.- EIl catastro registrara los
elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del
Hecho Generador, los cuales

e predial con los siguientes indicadores generales:

01. Identificacion predial

02. Tenencia

03. Descripcion del terreno

04. Infraestructura y servicios

05. Uso y calidad del suelo

06. Descripcion de las edificaciones
07. Gastos e Inversiones

e VALOR DE LA PROPIEDAD.- Los predios rurales seran valorados
mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las
edificaciones y valor de reposicion previstos en este Codigo; con este
proposito, el Concejo aprobara, mediante ordenanza, el plano del valor
de la tierra, los factores de aumento o reduccién del valor del terreno por
aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos y
vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y
otros elementos semejantes, asi como los factores para la valoracion de
las edificaciones. La informacion, componentes, valores y parametros
técnicos, seran particulares de cada localidad y que se describen a
continuacion:

a.-) Valor de terrenos:
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En cumplimiento de lo establecido en los Art. 494, 495 y 496 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, se
establecen los Planos del Valor del Suelo para las propiedades situadas fuera
de los limites urbanos del Canton Camilo Ponce Enriquez, en funcién de sus
caracteristicas, localizacion y del valor de mercado y otros criterios técnicos
previamente definidos, que contienen el valor basico del Suelo por parcelas o
metros cuadrados segun su ubicacién, conforme la tabla que consta a
continuacion.

Cabe sefalar que los valores que constan en la tabla de Valor del Suelo,
constituyen precios referenciales de cada uno de los sectores rurales en las
gue se incluyen los valores maximos y minimos y, por tanto, en la aplicacién
practica a cada uno de los predios, se les asignara valores diferenciados entre
si de acuerdo a la dinAmica del mercado de tierras, su tipo de suelo especifico,
Sus servicios, caracteristicas intrinsecas y considerando las particularidades de
cada localidad, los cuales serviran para establecer el avalud y la emision de
impuestos. Estoy presto sefior Alcalde y sefiores concejales en caso de que
guieran alguna aclaracion o tengan alguna duda.

El sefior Alcalde agradecio al Ing. Sandro por la explicacién y solicito a la Ing.
Vanessa Cueva, Directora Financiera pueda realizar su exposicion sobre el
tema.

La Ing. Vanessa Cueva, Directora Financiera agradecié al sefor Alcalde la
oportunidad que le da de dirigirse al concejo en pleno y una vez que expresa el
saludo cordial dijo, como el sefor Procurador Sindico nos dio a conocer el
sustento legal donde nos indica que hasta el 31 de este mes, tenemos que
tener aprobada la nueva ordenanza, para ello los compafieros del
departamento técnico ya han trabajado en ello, de la parte financiera solo
podemos contribuir que se ha trabajado con proyecciones como se les
presento a ustedes donde nosotros hemos considerado, hemos conversado
con el compafiero Jefe de Avallos y Catastros y habiamos sugerido que seria
importante la depuracion vy asi poder estar seguros de los ingresos que vamos
a tener, la politica del sefior Alcalde ha sido clara y nosotros nos alineamos a
eso, de que hay usuarios que estan siendo afectados por la ordenanza anterior
con valores que no tienen nada que ver con la realidad rural y sean
consideradas con el cobro correcto de los predios y ellos lo puedan cancelar
en ello hemos trabajado ya, eso seria de mi parte sefior Alcalde.

El sefior Alcalde agradeci6 a los compafieros Directores, al Jefe de la Unidad
de Avalluos y Catastros por la intervencion y damos paso con esto a los
sefores concejales:

El sefior concejal Holter Pesantez Loja, agradecido al sefior Alcalde por
permitirle el uso de la palabra en la expreso el saludo cordial a cada uno de los
presentes y dijo, si me permiten Mocionar la Aprobacion en Primer debate de la
“ORDENANZA QUE REGULA DE CATASTROS PREDIALES URBANOS Y
RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
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DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO
2020-2021”, el sefior Alcalde pregunto si tiene apoyo la Mocion presentada por

el sefior concejal Holter Pesantez?.

La Ing. Patricia Villacis Mufioz, Vice Alcaldesa del Cantén, solicito al sefior
Alcalde le conceda el uso de la palabra en la que expreso el cordial saludo a
cada uno de los presentes, este es un punto muy importante el cual para el
proximo afio ya se arranca con los valores a cobrar y analizando cada una de
las intervenciones tanto del Procurador Sindico como de la compafiera
Financiera, la planificacion ademas del Jefe de Avallos, apoyo la mocion
presentada por el sefior concejal Holter Pesantez y en vista de que hay
cobros que si han estado elevados en ciertos sectores ha habido las denuncias
de compafieros y amigos de todo el canton el sefior Alcalde con todos los
concejales muy preocupados en que esto se debe normar y se debe llevar a
cabo como debe ser, de una forma eficiente tratando de ayudar a los que mas
se necesita, controlando, y en vista de esto y con los informes respectivos,
apoyo la mocioén sefior Alcalde.

La Sra. concejala Lcda. Regina Maldonado Llanes dijo, gracias sefior Alcalde
por permitirle la palabra, expresar un cordial saludo a mis compafieros
concejales, a los sefiores Directores y técnicos que nos acompafan en esta
mafana a los técnicos de comunicacién y a los amigos y amigas que nos ven a
través de las redes sociales, un cordial saludo a cada uno de ustedes, para mi
este punto es muy preocupante ya que se trata de dinero se trata de esta
ordenanza que va al registro oficial como todos tenemos conocimiento y
también que el valor de los predios esta elevado para eso estamos aqui los
concejales, para eso nos eligieron para ayudarles a ustedes amigos y amigas
del canton Camilo Ponce Enriquez, pero también me llevo una preocupacion
mMAas, porgue si ya se tenia conocimiento que esta ordenanza llegaba a su fin
este mes, por favor Arq. Manuel Cabrera como Ing. Sandro Pacheco si debian
estar ustedes atentos y presentar los informes pertinentes, soy una concejala
gue me preocupo como Autoridad de mi cantdn, soy una concejal que me gusta
trabajar en beneficio de mi cantdbn no me gusta hacer problema pero si me
gusta decir las cosas como son, no es ni la primera vez que no hay los
informes pertinentes, yo he venido insistiendo con esta ordenanza al sefior
Alcalde al Procurador Sindico, a mis compafieros concejales que por favor
tenemos que reformar o tenemos que hacer una nueva ordenanza pero
siempre y cuando basandonos en los informes pertinentes, porque lo digo,
porque siempre el informe del Jefe de la Unidad de Avallos y Catastros, se
basa en un sistema, y nosotros como concejales responsables para poder dar
una mocion a este punto que trata de los predios, que es de dinero, debemos
basarnos en los informes pertinentes, gracias sefior Alcalde por permitirme la
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506 palabra, apoyo la mocion. Los sefiores concejales Luis Gomez y Katherine
507 Belduma se suman al apoyo de la mocién.

508 El sefior Alcalde manifestd que al apoyar la mocidn, procedo a calificar la
509 misma que es apoyada y aprobada por unanimidad.

510

511 Por secretaria se da a conocer que ante la mocion presentada por el sefior
512 concejal Holter Pesantez, de que se Apruebe en Primer debate la
513 “ORDENANZA QUE REGULA LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y
514 RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
515 DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO
516 2020-2021”, y que la misma pase de manera inmediata para ser analizada
517 por la comisiéon de planificacién y presupuesto, Mocidon que es aprobada
518 por Unanimidad.

519

520 Resolucion No.014- E- CMGADMCPE - 2019 — RE

521  Los integrantes del concejo Municipal de Camilo Ponce Enriquez, al Amparo de
522 las atribuciones que les concede el Art. 57, literal a; y, Art. 322 del COOTAD,
523  Por unanimidad RESUELVEN: Aprobar en Primer debate la “ORDENANZA
524 QUE REGULA LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
525 DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
526 LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2020-2021” y que
527 lamisma pase de manera inmediata para ser analizada por la comision de
528 planificacion y presupuesto.

529
530 CUARTO PUNTO.- Clausura de la sesién por parte del sefior Alcalde.------

531 El sefior Baldor Bermeo Cabrera, Alcalde del cantén dijo agradecerles a todos
532 los Directores, Técnicos, a los sefiores concejales por asistir a esta importante
533  sesion de concejo siempre buscando lo mejor para nuestro canton se realiza la
534  clausura de la sesion cuando son las 13h00.

535

536

537

538

539 S. Baldor Bermeo Cabrera Ing. Patricia Villacis Mufioz
540 ALCALDE DEL CANTON VICE ALCALDESA

541

542

543
544

545 Sra. Katherine Belduma Mendieta Sr. Luis Alberto Gdmez Ramos
546 CONCEJALA CONCEJAL

547
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Lcda. Regina Maldonado Llanes Sr. Holter Peséntez Loja
CONCEJALA CONCEJAL

Ab. Fernanda Aguilar V.
SECRETARIA DEL CONCEJO
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