Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton

Camilo Ponce Enriquez

D.L. 2002-64; REG. OF. 544-MARZO0 28-2002
AZUAY - ECUADOR /TELEF.: 2430-368

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ

CONSIDERADO:

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el derecho
de Participacion Ciudadana en los asuntos de interés publico y prevé que en forma
individual o colectiva participen en forma protagdnica en la toma de decisiones,
planificacion y gestidon de los asuntos publicos, de control social y rendicion de
cuentas del poder publico;

Que, el Art.100 de la Constitucion prevé que “En todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacién integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que formaran regidas por principios
democraticos” y, en lista los objetivos de la Participacion Ciudadana.

Que, el Art. 238 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador reconoce la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, en
tanto que el Art. 253 atribuye facultad legislativa en el ambito de sus competencias
y atribuciones;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana incorpora entre los principios a
los de igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad, pluralismo, deliberacion
publica, respeto a las diferencias, paridad de género, responsabilidad,
corresponsabilidad, independencia, complementariedad, subsidiariedad,
solidaridad, informacidn y transparencia, publicidad y oportunidad;

Que, el Art.101 de la Constitucion y Art. 77 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, instituyen el mandato para los gobiernos auténomos descentralizados,
de instituir la silla vacia de las sesiones, a fin de garantizar la Participacion
Ciudadana en el debate y la toma de decisiones sobre asunto de interés general;

’

Que, el literal d) del Art. 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia de Descentralizacion prevé como una funcién del Gobierno Municipal:
“implementar un sistema de Participacion Ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accion municipal ” En tanto que el Art.
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304 dispone que " Los Gobiernos Auténomos Descentralizados conformaran un
sistema de Participacion Ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propia”.

La Constitucidn de la Repiblica del Ecuador del 2008, incorpora a la Participacion
Ciudadana como un derecho que los ciudadanos (as) podemos ejercer en forma
individual o colectiva, con capacidad para adoptar decisiones en los asuntos
relativos a la planificacidn, presupuesto, control social y rendicidn de cuentas en
las instituciones publicas y particularmente en los distintos niveles de Gobierno.

El' reconocimiento de ese derecho implica la obligacion del Estado y sus
instituciones el de garantizar su pleno ejercicio sin mas limitaciones que las
impuestas en la Constitucion y la Ley, lo que para efectos de su organizacidn y
sistematizacién se hace necesario dictar normas locales aplicadas a la realidad
cantonal a fin de que ademas de los ciudadanos y ciudadanas interesadas,
participen en forma protagdnica las organizaciones sociales existentes y se
promueva su optima organizacion.

El Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial establece como una funcién del
érgano normativo seccional, la Participacion Ciudadana, la que se materializa
especialmente en la consulta y resolucion de conformidad sobre la proforma
presupuestaria y las ordenanzas que expida el gobierno municipal; ademas de la
consulta pre-legislativa dispuesta en la Constitucion y desarrollada en el invocado
Cddigo.

Si bien la cantidad de poblacion y territorio cantonal es pequefia, sus habitantes
se ubican en forma dispersa lo que hace compleja la prestacion de- servicios y
encarecen los costos de la ejecucidon de las obras y de la prestacion de los
servicios, por lo cual, es importante la Participacion Ciudadana a fin de optimizar
las acciones gubernamentales.

Si bien la Participacién Ciudadana es obligatoria desde el ordenamiento juridico,
su eficacia depende en buena medida de la voluntad politica de las instituciones y
de su eficacia a paftir de la obtencién de resultados favorables que sus
pobladores perciban como conveniente al interés publico, en cuyo propdsito
esta empefiado el gobierno local.
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Que, la administracién municipal ha realizado varias actividades que promueven la
Participacion Ciudadana en sus decisiones, lo que requiere de normas locales que
permitan institucionalizar, organizar los procedimientos y promover la participacion
responsable y democratica de sus ciudadanos y ciudadanas, todo lo cual se
requiere armonizar y regular en un solo cuerpo normativo articulador de los
procesos de Participacion Ciudadana;

Que, el Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, en su Art. 13
determina que: “El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
acogera los mecanismos definidos por el sistema de Participacion Ciudadana de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, regulados por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacion y
democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley”.

En uso de la facultad legislativa prevista en la Constitucién y la Ley y de la
atribucion conferida en el literal d) del Art. 54 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion expide lo siguiente:

ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ.

TITULO I.
AMBITO Y FINES GENERALES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

Art.1.- Ambito.- La presente Ordenanza regula la Participacién Ciudadana, en
todo el proceso de gestion vy decisién del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Camilo Ponce Enriquez, conforme a los principios y normas constitucionales y
legales sobre la materia.

Art.2.- Principios y Valores.- La Participacién Ciudadana del Cantédn Camilo
Ponce Enriquez, se fundamenta en principios y valores como la igualdad, ética
laica, autonomia social, complementariedad, subsidiariedad, transparencia,
publicidad, oportunidad, participacidon, democratizaciéon, corresponsabilidad,
integridad, imparcialida’d, independencia, interculturalidad, diversidad, deliberacién
publica, eficiencia y eficacia. No se utilizara con fines politicos electorales.

Art. 3.- De los fines de la Participacion.- las ciudadanas y ciudadanos tienen
derecho a participar individual y colectivamente en forma protagdnica en las
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decisiones del Concejo Municipal, conforme a la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, el Cdédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, el Cédigo de Planificacion
y Finanzas Publicas y ésta Ordenanza, especialmente para lo siguiente:

a)

b)

9)

h)

Participar de la elaboracién de los planes de Ordenamiento y Desarrollo
Social, de las politicas publicas municipales, y de los principales ejes de la
accion municipal.

Participar de la priorizacién de la inversion municipal, para lo cual definira
el orden de prioridades a las que el Gobierno Municipal le dara atencién
preferente.

Participar de la elaboracion de los presupuestos participativos, que‘

guardaran relacion directa y obligatoria con el Plan Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Cantonal y con las prioridades de inversidn previamente
acordadas;

Evaluar la Gestion Municipal que se efectuard mediante el control social y la
rendicion de cuentas publicas, especialmente sobre los logros alcanzados,
las limitaciones o dificultades para el desarrollo y las metas que se persigan;
Rendir cuentas publicas de la gestion de las autoridades de eleccién popular
y de las y los funcionarios de libre nombramiento y remocién, con
determinacidén de resultados e impactos logrados.

Definir en Ultima instancia los asuntos que generen dudas o controversias
en los Comités Parroquiales de Participacion Ciudadana o en mesas de
concertacion u otras formas de organizacion existentes;

Promover la corresponsabilidad social en el ejercicio del poder publico local,
la concertacion, co-ejecucion e interaccion Estado- Sociedad; vy,

Participar de la resolucién de los proyectos normativos y presupuestarios.
Participar el Comité del Consejo de riesgos que establezca la Ordenanza
pertinente para el analisis y toma de decisiones frente a posible desastre
naturales.

y TITULO I1.
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

CAPITULO I
ASAMBLEA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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Art.4.- Creacion de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana.-
Crease la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana del cantén CAMILO
PONCE ENRIQUEZ, con Sede en la cabecera cantonal; podra reunirse en
cualquier parte de la circunscripcidn territorial del Cantdn, definido en la
convocatoria.

Art.5.- De los Integrantes.- Los integrantes de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana del Cantén CAMILO PONCE ENRIQUEZ no percibiran
dietas, honorarios o cualquier forma de retribucidn; estard integrada de la
siguiente manera:

a) Por el Alcalde y/o Alcaldesa.

b) Por los Concejales y/o Concejalas

c) Las Presidentas o Presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales del Cantdn;

d) La Jefa o Jefe Politico del cantdn.

e) La Directora o Director del Centro de Salud.

f) Un o una representante del Ministerio de Educacion;

g) Representantes de otras Instituciones Publicas relevantes del canton.

h) Dos representantes de la Liga Deportiva Cantonal procurando la equidad de
género.

i) Ocho representantes de cada barrio urbano y Rural del cantdn,
debidamente registrado en la Secretaria General del Concejo, procurando la
equidad de género.

j) Dos representantes de cada Organizacion profesional, Gremial, de género,
generacional o social con jurisdiccion cantonal, previamente inscrita en la
Secretaria General del Concejo Municipal; y las ciudadanas vy .ciudadanos
que individualmente tengan interés en participar en la gestion del Gobierno
Municipal del Cantén Camilo Ponce Enriquez, procurando la equidad de
género.

k) Dos delegados o delegadas del Comité Civico Cantonal procurando equidad
de género.

Art.6.- De la eleccion de sus miembros.- Las y los funcionarios publicos de
elecciéon popular o de designacidn de las entidades dependientes, integraran la
Asamblea de Participacion Ciudadana mientras ejerzan sus cargos.

Los representantes ciudadanos seran elegidos en Asamblea General de la
respectiva comunidad, Barrio u Organizacidn, lo cual sera acreditado con la copia
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certificada de la correspondiente acta; cuando corresponda designar de entre
varias Organizaciones, seran elegidos en una Asamblea conjunta entre si, previa
invitacion del Alcalde o Alcaldesa, cuya direccidn estara a cargo de uno de los
dirigentes elegidos por mayoria de votos.

Las y los representantes principales y suplentes, de las Instituciones juridicas de
derecho privado y de las Organizaciones Gremiales, cultura y otras, asi como de
los Barrios, seran designados para un periodo fijo de un afio y podran ser
reelegidos por una sola vez; cesaran automaticamente en la fecha que culmine
su periodo, salvo que acrediten haber sido reelegidos. El respectivo suplente sera
llamado hasta que la Organizacidon designe a su representante, pero en ninguin
caso excederd de tres meses, asi en ese lapso la organizacién no acredita
representacion. Sera exclusiva de la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana
hasta que acredite su representacion Democratica.

Actuara como Secretario o Secretaria, el funcionario (a) Municipal designado por
el Alcalde o Alcaldesa, quien tendra la responsabilidad de formular las actas y
llevar un archivo ordenado de las decisiones y acciones de la Asamblea Cantonal
de Participacion Ciudadana.

Art.7.- De las Sesiones.-La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana
sesionara ordinariamente una vez por afio, y extraordinariamente por
convocatoria de su presidente (a), cuando existan asuntos de importancia
Cantonal sobre los que se deba pronunciar o previa solicitud de la mayoria de sus
miembros

Art.8.- Del Quérum.-El quérum para que se relina la Asamblea Gantonal de
Participacién Ciudadana, sera la mitad mds uno de sus integrantes legal y
debidamente acreditados. Las decisiones se adoptaran por consenso, de no ser
posible se requerira el voto conforme de mayoria simple.

Art.9.- De la Participacion de los Funcionarios /as y Técnicos /as
Municipales.- Los Directores, Procurador Sindico, Asesores y mas funcionarios
municipales participardn en la Asamblea Cantonal; Parroquial, comunitarios y
Barriales de Participacion Ciudadana y en las mesas de concertacién a fin de
orientar el andlisis y discusién en forma técnica o juridica, para dar informes o
explicar lo que los y las ciudadanas requieran, participaran con voz pero sin voto.
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Art.10.- Comisiones.-Con el propdsito de estudiar, verificar, evaluar, realizar
seguimiento o emitir informe técnicos, la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana podra designar Comisiones permanentes o especiales conformadas
por cinco integrantes que incluird un/ una representante del Gobierno Municipal.

Art.11.- Deberes de los Integrantes de la Asamblea Cantonal.-Los / las
Integrantes de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana tendran el deber
de representar los intereses generales de la comunidad local, sin politizar su
accionar e informar a sus representados en reuniones Institucionales o Asamblea
General, sobre las decisiones de la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana
y de sus érganos.

Las decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria de sus integrantes
seran respetadas y acatadas por todos los integrantes aunque no las hubieren
compartido.

Art.12.- Funciones de la Asamblea Cantonal.- Las mismas que estan
establecidas en el articulo 60 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, en el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y en
el Codigo Organico de Planificacion y Presupuesto.

CAPITULO II.

SECCION 1.
PLANIFICACION Y DEFINICION DE POLITICAS.

Art.13.- De las Observaciones y Recomendaciones sobre los planes y
politicas.- En forma previa a la aprobacién de la Camara Edilicia, el Consejo de
Planificacion u otros similares conocera en detalle los planes de desarrollo
cantonal, los indices de medicidn de resultados esperados, sus modificaciones y los
resultados de la evaluacidn; asi como las politicas publicas a ser ejecutadas por el
gobierno cantonal, provincial o nacional, respecto de los cuales formulara las
observaciones y recomendaciones que estime conveniente, cuidara que se
incorporen  los enfoques de género, étnico- culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad; en la definicion de las acciones publicas se incorporaran
dichos enfoques para conseguir la reduccién de brechas socio- econdmicas y la
garantia de derechos; y cuidarda ademas, que guarden concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo.
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Las observaciones y recomendaciones seran aprobadas por la mayoria de los
miembros concurrentes.

Art.14.- Deber del Concejo Municipal.-El Concejo Municipal tendra el deber de
acoger la observaciones y recomendaciones; para negarlas deberd sustentar las
razones legales o técnicas que motiven tal decisién, en cualquier caso informara
al Consejo Cantonal de Planificacidn en la siguiente sesién.

Los planes, proyectos y politicas piblicas locales asi aprobadas por el gobierno
cantonal, seran de obligatorio cumplimiento para la administracidn municipal.

SECCION I1.
PRIORIZACION DE LAS INVERSIONES MUNICIPALES.

Art.15.-De la Evaluacién de Resultados.- A inicios del primer semestre de
cada afio, se reunird el Consejo Cantonal de Planificacién a fin de conocer en
detalle las inversiones publicas tanto en la ejecucién de obras como en la
prestacion de servicios; y evaluara el cumplimiento de los resultados esperados o
proyectados.

Art.16.- Definicion del Orden de Prioridades de Inversion.- En la misma
reunion, el Consejo Cantonal de Planificacién definira el orden de prioridades de la
inversién municipal en el marco del ejercicio de las competencias exclusivas,
concurrentes y adiciones definidas por la Constitucidn y la Ley, con base en la
propuesta formulada por el Alcalde o Alcaldesa. La asignacion de recursos
constara en el respectivo presupuesto municipal.

Art.17.- Criterios de Priorizacién.-La priorizacion de la inversién municipal se
definird con base en los siguientes criterios bésicos:

a) indice de cobertura de servicios publicos bdasicos como agua potable,
alcantarillado, recoleccidn y procesamiento de desechos sdlidos,
conectividad; asi como los de servicios sociales de educacion y salud; vy,
sobre bienes publicos como la vialidad.

b) Posibilidades de generacidn de empleo productivo;

€) Promocidn del buen vivir.

Art.18.- Del destino de los fondos de inversién.- Al formular la pro forma
presupuestaria, la administracién municipal tendré la obligacién de destinar los
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recursos de inversion, en el orden de las prioridades definidas por el Consejo
Cantonal de Planificacion.

SECCION III.
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

Art.19.- Definicidn.-El presupuesto participativo es un instrumento de
planificacion anual que ayuda a la priorizacion de las demandas del cantdn,
permitiendo un acceso universal de toda la poblacién de las decisiones sobre el
territorio. ES un espacio de co-gestion, donde la comunidad y el Gobierno
Municipal deciden juntos una parte de la inversion.

Art.20.- Del ejercicio de la participacion ciudadana.- Conforme a lo previsto
en el titulo VII de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, el Consejo Cantonal,
tomard en cuenta las caracteristicas y articulard el presupuesto participativo,
para lo cual el Alcalde o Alcaldesa iniciard la deliberaciéon antes, durante y
después de la elaboracion del proyecto del Presupuesto municipal, en el cual se
definira los compromisos y aportes ciudadanas durante la ejecucion de las obras y
la prestacion de servicios publicos. En cuyo proceso se cuidard la calidad de los
bienes y servicios a ser ejecutados.

Art.21.- De los 6rganos de decisiones del presupuesto participativo.- El
Concejo Cantonal conocerd, armonizard y se pronunciara sobre las propuestas
formuladas por las Asambleas Parroquiales, y zonales. Se conformara los
siguientes espacios de participacion:

a) La planificacion y las obras a ser ejecutadas seran acordadas por la
Asamblea Parroquial, comunidad o zona de Participacion Ciudadana, que se
procurara conformar de la siguiente manera:

1) El Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial, barrio o
comunidad quien lo presidira;

2) El Alcalde o Alcaldesa, las Concejalas y los Concejales o sus
Delegados.

3) Por las y los vocales de la Junta Parroquial Rural, o sus Delegados /
as.

4) Por una o un representante de los establecimientos escolares de la
Parroquia, Barrio o Comunidad;
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5) Por una o un representante de cada Barrio, Comunidad,
debidamente organizado.

6) Por una o un representante de los jévenes de la Parroquia;

7) Una representante de las Organizaciones de mujeres existentes en la
Parroquia; v,

8) Por una o un representante de otras Organizaciones ciudadanas con
jurisdiccién parroquial.

9) Y delegadas y delegados de las Organizaciones registradas en cada
Parroquia, barrio o comunidad

10) Por una o un representante de las Instituciones Publicas
presentes en la jurisdiccion.

Las Organizaciones barriales, comunitarias, éticas, jovenes, mujeres y otras
similares, y sus representantes deberan tener sus domicilios en el lugar al que
representan. Sus representantes principales con sus respectivos suplentes seran
elegidos democraticamente en su Asamblea General.

Art.22.-Ejes Tematicos y Ciclos del Proceso.-En cada una de las instancias,
se discute en Asambleas abiertas a todos los ciudadanos / as sobre los siguientes
grandes temas.

e Subsistema Biofisico.

¢ Asentamientos Humanos.

e Desarrollo Social y Cultural.
¢ Conectividad.

e Desarrollo Econdmico.

Los ciclos de definicion de las inversiones con el Fondo designado para la
Participacion Social son los siguientes:

a) Primer ciclo del Presupuesto Participativo.

El primer ciclo del Presupuesto Participativo dara inicio entre los meses de Abril a
Junio por medio de talleres. Que son anunciadas por radio, carteles e incluso por
Internet y estan abiertas a todos los ciudadanos/ as organizados y no
organizados.
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En este periodo, El Gobierno Municipal presenta por escrito el estado de avance
del Plan de Inversiones vigentes. Ademds de las normas del Presupuesto
Participativo para el afio siguiente.

b. Segundo ciclo

En este ciclo de Julio, Agosto y Septiembre se realizan las Asambleas Barriales
comunitarias y, las cuales con toda libertad discuten en el marco de los ejes
establecidos la planificaciéon y prioridades generales de inversién para el proximo
afo, ademas eligen ocho delegados (as) para las Asambleas Zonales y
Parroquiales.

c. Tercer ciclo.

En los meses de octubre y noviembre, los delegados (as) de cada Barrio y
Comunidad se retinen en funcién de las areas o zonas establecidas para definir con
exactitud las obras a ejecutarse las mismas que pueden ser por Comunidad, Barrio
0 de impacto zonal, y se elige libremente de entre las Delegadas o Delegados un
Veedor 0 (a) o un Representante, por cada zona los que acompanaran todo el
proceso de ejecucidn del presupuesto, los que seran elegidos por un afio.

Ademas se realizard la Asamblea Cantonal en donde se conoceran los proyectos
obras y adquisiciones de materiales, equipos etc., priorizados para que sean
puestos en marcha por el Concejo Cantonal.

d.- Sancion del Presupuesto y Elaboracion del Plan de Inversiones.

De noviembre a diciembre, se aprueba el presupuesto al interior de €l Gobierno
Municipal considerando las prioridades de temas en cada una de las zonas, y
posteriormente sancionado el Presupuesto, para luego elaborar el Plan Anual de
Inversiones considerando los proyectos y obras que permiten satisfacer las
demandas sefialadas por la comunidad,

e.- Una vez concertadas las obras y servicios publicos acordados en los espacios
de Participacion Ciudadana, el Concejo Municipal incorporara en su presupuesto
anual y en el Plan Operativo Anual.

SECCION 1V.
CONTROL SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS.

11
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Art.23.- Definicidn.- entiéndase por control social al derecho que emana del
principio de democracia participativa, mediante el cual la sociedad de forma
sistematica, objetiva y voluntaria, se organiza con el fin de fortalecer la Gestién
Municipal.

El control social se ejerce cuando los ciudadanos (as) participan del ejercicio del
poder local en los espacios de evaluacion.

Los ciudadanos (as) accederan a la informacién en forma oportuna y veraz que
les permita fundadamente demandar el cumplimiento de planes y programas
Institucionales, a objeto de mejorar las condiciones y calidad de vida de los
vecinos del cantén, que permita identificar el uso eficiente y transparente de los
recursos econdmicos, humanos y materiales.

Art. 24.- De la Informacion Publica.- Toda informacién que posea el Gobierno
Municipal se presume publica, salvo las excepciones previstas en la ley; por
tanto, adoptara las medidas para promover y garantizar la produccion,
sistematizacion y difusién de informacion veraz que dé cuenta de la gestion de
las autoridades y funcionarios (as) municipales.

El Gobierno Municipal respeta y garantiza el derecho ciudadano a vigilar y fiscalizar
los actos de la administracion del Gobierno Local.

Art.25.- Objetivos.-Son objetivos del control social:

1. Estimular la Organizacion Social.

2. Concertar instrumentos de control ciudadano sobre las politicas,
presupuestos, planes, programas y proyectos municipales. .

3. Promover una cultura democrética de participacion social y el ejercicio de la
ciudadania responsables y apoyar a las Organizaciones e Instituciones en
los procesos participativos de toma de decisiones publicas y del ejercicio
del control social.

4, Generar un sistema de comunicacion y de informacién dirigida a la
sociedad.

/

Art.26.- Instrumentos para el control social.-A efectos de garantizar el
ejercicio del control social, el Gobierno Municipal define como instrumentos validos
al acceso a informacidon de calidad, veraz y oportuna, asi como los procesos de
rendicibn de  cuentas publicas sobre los resultados de la planificacion,
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presupuesto, ejecucién de obras y prestacion de servicios y evaluacion de la
gestidn local conforme a los procedimientos previstos en esta Ordenanza.

DE LA INFORMACION.

Art.27.-Informacién Publica.- Se considera informacidon puablica a todos los
datos o documentos referentes a los actos decisorios del Concejo, del Alcalde o
Alcaldesa vy de los funcionarios(as) municipales; a los procesos de contratacion
publica; las politicas publicas, planes, programas y proyectos; la informacion
presupuestaria, financiera y contable; las tarifas y precios de los servicios
publicos; los ingresos, egresos y registros municipales.

Ningun funcionario (a) municipal podra negar a los ciudadanos (as) el acceso a la
documentacion que se halle en su poder de razén de sus funciones a su cargo de
archivos que se hallen en su custodia.

Art28.- Informacion Gratuita.- El acceso a la informacidn publica sera
gratuito en tanto no se requieran la reproduccidn de materiales que respalden a
ésta, en tal caso, el peticionario (a) cubrird los costos de reproduccion de la
informacion.

Art.29.- Excepciones al derecho de acceso a la informacion.-No procede
el acceso a la informacion publica personal que se deriva de sus derechos
personalisimos y fundamentales establecidos en el articulo 18, literal 2. de la
Constitucion.

PRODUCCION Y DIFUSION DE LA INFORMACION.

Art.30.- Responsables del acceso a la Informacidn.- El Alcalde o Alcaldesa
creard las condiciones administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que
aseguren el acceso de la ciudadania a la informacion sobre la Gestién Municipal.

Art.31.- Sesiones Publicas.- Las Sesiones del Concejo seran publicas con las
excepciones previstas en la ley. Se garantiza la libre asistencia de los ciudadanos
(as) al lugar de reunién vy de los periodistas que podran difundir total o
parcialmente los asuntos alli tratados.

Art. 32.- Responsables.-El Alcalde o Alcaldesa designara a los vy las servidores
municipales responsables de la produccion ordenada y de la difusién sistematica
de informacién de calidad, la que serd actualizada mensualmente.
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Art.33.- De la Difusion de Informacion:- Para difundir la informacion, el
Gobierno Municipal se obliga a crear y mantener un portal de informacion o pagina
web, asi como colocarla en sitios publicos de mayor afluencia, y/o en programas
difundidos a través de medios de comunicacién colectiva, en impresos y otros
medios. Ademas del uso del portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art.34.- Informacion a ser difundidas.-Se producird y difundira la informacion
relevante de la gestion local contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soportes magnéticos digitales o en cualquier otro formato que haya
sido creada u obtenida por el Gobierno Municipal, especialmente la siguiente:

1. Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones del Concejo aprobados y en
tramites.

2. Actas, resimenes o resoluciones del Concejo y de los actos
Administrativos del Alcalde o Alcaldesa, directores (as) y funcionarios (as)
que beneficien o afecten al interés general de la sociedad local;

3. Los montos de los ingresos mensuales por transparencia de asignaciones
0 recaudaciones tributarias, no tributarias y otras.

4. Sobre el destino, forma y resultados del manejo de recursos econdmicos
y materiales;

5. Planes, programas y proyectos municipales en ejecucion y futuros.

6. Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales y de adjudicacion en las contrataciones de obras, bienes, y o
servicios celebrados con personas naturales o juridicas y su grado de
cumplimiento;

7. Los registros de contratistas calificados y los requisitos para su inscripcion;

8. La informacion presupuestaria, financiera y contable;

9. Texto integro de contratos colectivos, cartas de intencion y convenios;

10.Detalle de los contratos de crédito de determinacion de la fuente de
ingresos con que se pagaran;

11.La némina de funcionarios (as), empleados (as) y trabajadores (as)
permanentes y ocasionales, el nivel de formacidn y sus ingresos total
mensualizados; ‘

12.Las evaluaciones de gestion, producidas por Asambleas, Comités o
Instituciones;

13.Las demads, establecidas en la ley o resueltas por el Concejo.
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PROCEDIMIENTOS PARA ACCEDER A LA INFORMACION.

Art.35.- De la Solicitud de informacidn.-Toda persona natural o juridica tiene
derecho a solicitar y recibir informacion veraz, completa y oportuna. Cuando la
informacion  sea solicitada por quienes formen parte de los espacios de
Participacion Ciudadana del Cantdn Camilo Ponce Enriquez, inherentes a la
administracion municipal, los costos seran asumidos por el Gobierno Municipal

Art.36.- Requisitos.-La solicitud sera dirigida al Alcalde o Alcaldesa y contendra
los siguientes datos:

1. Identificacién del peticionario (a).

2. Precision de los datos o informacion motivo de la solicitud.
3. Determinacion del lugar de recepcion de la informacion.
4. Firma y rubrica del solicitante.

Art.37.- Entrega de Informacion.- El Alcalde o Alcaldesa o su Delegado (a)
dispondran inmediatamente al funcionario (a) a cuyo cargo se encuentre |la
informacion requerida para que por Secretaria General sea entregada en el menor
tiempo posible.

Si el Gobierno Municipal no dispusiera de la informacidn solicitada o estuviese
dentro de las excepciones se informara en forma motivada al solicitante; o, si
estuviere disponible al publico por cualquier medio, se la hard saber la fuente, el
lugar y la forma en que puede tener acceso a dicha informacion.

Art.38.- Falta de contestacion:- La negacion de acceso a la informacion o la
falta de contestacion a la solicitud, en el plazo previsto en la ley, dard lugar a los
recursos administrativos, judiciales y Constitucionales y a la imposicién a los
funcionarios (as) de las sanciones previstas en la ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion.

PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS.

Art.39.- De la Responsabilidad.- Los dignatarios, funcionarios (as), empleados
(as) y trabajadores municipales asumen plena responsabilidad por sus acciones u
omisiones, y la obligatoriedad de rendir cuenta ante la sociedad por la forma de
su desempefio y los resultados razonables de su gestidn en términos de eficacia,
eficiencia y economia; por la administracion correcta y transparente de los
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asuntos de su cargo; conforme a las disposiciones contenidas desde el Art. 88 al
95 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y ésta Ordenanza.

Art.40.- Accion Publica para Presentar Denuncias.-Cualquier ciudadano (a)
podra presentar denuncias de actos de corrupcidon siempre que lo haga por
escrito, se identifique con nombres y apellidos completos y sefale direccidon o
domicilio; el denunciante, sera parte del proceso investigativo con derecho de
acceso al expediente.

Las denuncias recibidas pasaran a conocimiento del Alcalde o Alcaldesa para el
tramite respectivo a través del area  correspondiente, de cuyo resultado
obligatoriamente sera notificado el ciudadano (a) denunciante y la Comision de
Vigilancia.

De existir mérito se remitira a la Delegacion Provincial de la Contraloria General
del Estado o a la Delegacion Distrital del Ministerio Publico para la Investigacion
y sancion si hubiere lugar.

Art.41.- De la Convocatoria a Asamblea.- Durante el segundo semestre de
cada afio, y antes de finalizar el periodo de gestion, obligatoriamente el Concejo
Municipal convocara a una Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana a objeto
de presentar por intermedio del Alcalde o Alcaldesa la informacidn sobre el
destino, forma y resultados del manejo de recursos, el estado de avance de los
planes, programas y proyectos previstos en el Plan Operativo Anual,

Art.42.- Prohibicion.- La Asamblea Cantonal o el Concejo Cantonal de
Planificacion no podran utilizar la informacion obtenida, con fines politicos
electorales.

Art.43.- Del procedimiento de la Asamblea Cantonal.- Una vez conocido el
informe presentado por el Alcalde o Alcaldesa, el presidente (a) de la Asamblea
abrird el debate en el cual los Asambleistas podran cuestionar justificadamente las
politicas, los actos y contratos municipales y pediran las rectificaciones necesarias
para asegurar la eficiencia y transparencia de la Gestion Municipal.

La Asamblea podra emitir votos de censura o aplausos por la Gestién, los que
seran difundidos para informacién de la sociedad civil.

TITULO III.
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OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

CAPITULO 1.
SILLA VACIA.

Art.44.- Silla Vacia.-Para cada Sesion Ordinaria o Extraordinaria del Concejo
Municipal habra una silla vacia, que sera ocupada por un / una representante
ciudadano, con el fin de participar en su debate y la toma de decisiones, en
funcién de los temas a ser tratados.

Las personas naturales y los (las) representantes de Organizaciones profesionales,
Gremiales, Sociales, Etnicas, Culturales, Deportivas o de otra naturaleza,
designados en Asambleas, Cabildos Populares, Audiencias Piblicas, u otras formas
de Organizacion de la Sociedad Civil, que tengan interés en participar en una
sesion determinada haran conocer con al menos doce horas de anticipacion al dia
y hora fijada para la sesién, ante la Secretaria General del Concejo, el tema de
interés, no podra acreditarse mas de una persona por la misma Organizacion.

Si se presentaren mas de un pedido de participacidon sobre el mismo tema,
compareceran ante el funcionario o funcionaria que ejerza la Secretaria General
del Concejo, a fin de ponerse de acuerdo sobre la persona Unica que los
represente en la Sesién; de haber aceptacion Unanime, se podra recurrir al
sorteo; caso contrario, todos los inscritos podran exponer sus puntos de vista, pero
no podran ejercer el derecho al voto.

Tendra derecho a participar de los debates exclusivamente sobre el o los temas
para los cuales hubiere sido inscrita su participacion, en las mismas condiciones y
tiempo que los integrantes del Concejo Municipal. No podrd referirse a otros
temas que no sea aquel para el cual fue inscrito y no podra desviar su ponencia
con asuntos de indole politica, religiosa o con afirmaciones o presunciones
afrentosas que puedan afectar la honra del Alcalde o Alcaldesa, las Concejalas y
Concejales, de los y las servidores municipales o de otros funcionarios publicos.
De incurrir en tal actitud, el Alcalde o Alcaldesa por propia iniciativa o a pedido de
un Concejal o Concejala podra llamarle al orden o suspenderle definitivamente el
uso de la palabra.
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La secretaria General del Concejo llevara un registro especifico de las personas
que solicitaren ocupar la silla vacia, con determinacion de quienes participen y
de quienes no lo hicieren ya por inasistencia o por acuerdos.

Quien ocupa la silla vacia no tendra derecho a dietas por su participacion en las
Sesiones del Concejo, pero sera responsable por las decisiones, cuando con su
voto contribuya a sancionar actos contrarios al ordenamiento juridico o que
afecten al Patrimonio Municipal.

Art.45.- limitacion para ocupar la silla vacia.- Las personas naturales que
tengan interés propio de sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, no podra ocupar la silla vacia; pero podréd solicitar y ser
recibidos en Comisién General para ser escuchados en forma previa ala decision
del Concejo Municipal. La Comisién General podra realizarse antes de iniciar la
sesion o durante su desarrollo, en cuyo caso sera suspendida la sesion, pero
constara en el acta de la sesion, un resumen de sus exposiciones.

Art.46.- Publicidad de la Convocatoria.- con el propdsito de que la
comunidad esté enterada de los temas a tratar en las Sesiones del Concejo y tenga
oportunidad para manifestar su interés por ocupar la silla vacia o simplemente
comparecen a la Sesidn, las convocatorias a las Sesiones Ordinarias vy
Extraordinarias seran difundidas con al menos veinte y cuatro horas, por medio de
comunicacion colectiva locales y cuando no fuere posible, serdn publicadas a
través de impresos colocados en lugares de acceso publico o la pagina Web de la
Institucion.

CAPITULO 1II. .
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS.

Art.47.- Definicion.-Se denominan audiencias publicas a los espacios de
Participacion individual o colectiva que se efectlan ante el Concejo Municipal, sus
comisiones o ante el Alcalde o Alcaldesa con el propdsito de requerir informacion
publica; formular pronunciamiento o propuestas sobre temas de sus interés o de
interés comunitario; formular quejas por la calidad de los servicios publicos de
competencia Municipal, sobre la atencion de los (as) Servidores Municipales, o,
por cualquier asunto que pudiera afectar positiva o negativamente.
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Art.48.- Convocatoria.-El Concejo Municipal, sus comisiones, el Alcalde o
Alcaldesa, en el ambito de sus competencias convocaran periddicamente a
audiencias publicas a fin de que individual o colectivamente las ciudadanas y
ciudadanos acudan y sean escuchados sus planteamientos  para su anterior
tramite.

El Concejo podrd recibir en audiencia publica en forma previa a sus sesiones
ordinarias, cuyos planteamientos constaran en el acta, pero su tramite y decision

- sera adoptada una vez que el cuerpo colegiado cuente con los informes que fueren

pertinentes, salvo cuando existan los suficientes elementos de iniciar la Sesion y
adoptard la decisiéon suficiente y adecuadamente motivada.

Art.49.- Difusion de las decisiones.-Cuando se trata de asuntos de interés
general de la comunidad local, que se hubieren resuelto previa audiencia publica,
el Gobierno Municipal hara conocer de sus decisiones, tanto a la comunidad local,
cuando a las personas directamente interesadas.

CAPITULO I1I
DEL CABILDO ABIERTO.

Art.50.- Definicion.-se denomina Cabildo abierto a la instancia de participacion
individual o colectiva cantonal para realizar sesiones publicas, con convocatorias
abiertas a todos los ciudadanos y ciudadanas para tratar asuntos especificos
vinculados a la gestidn de obras, de prestacion de servicios publicos municipales,
iniciativas normativas de interés general u otros asuntos trascedentes para la
comunidad local.

La convocatoria sera publica, especificara el tema objeto de analisis especifico, el
procedimiento a aplicar, la forma, fecha, hora y lugar donde se efectuaré el
Cabildo abierto. La ciudadania tendra acceso a la informacidon sobre el tema o
temas objetos del Cabildo abierto, a fin de que cuenten con criterio formado y su
participacion sea propositiva. El cabildo abierto sera (nicamente consultivo, no
podra adoptar decisiones.

Art.51.- Ulterior Tramite.- Conocida la opinidn ciudadana el Concejo
Municipal el alcalde o Alcaldesa, segln corresponda a sus competencias
adoptaran las decisiones formen el ordenamiento juridico y a la planificacion del
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desarrollo local, cuando conlleve egresos econdmicos, se hara conforme a la
disponibilidad presupuestaria.

TITULO 1IV.
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

Art.52.- Definicidon.- Lldmense veedurias ciudadanas a la Participacion
Ciudadana en el control de temas especificos relacionados con la gestion
municipal, conlleve o no egresos econdmicos, en cuyos procesos no podran
intervenir o influenciar en la toma de decisiones, sino Unicamente vigilar su
correcto desempefio.

Art.53.- del procedimiento.-Las veedurias se regiran por la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, su Reglamento General y esta Ordenanza. Los veedores
(as) ciudadanos (as) seran preferentemente técnicos en el drea objeto de
seguimiento; no tendran derecho a remuneraciones, dietas u otros emolumentos,
son servicios ciudadanos; no podran ser veedores (as) quienes tengan interés
particular o conflictos de orden politico electorales con los dignatarios
municipales.

Una vez calificados como veedores ciudadanos (as), el Alcalde o Alcaldesa
dispondra a las dependencias municipales que les brinden toda la informacidn
sobre el objeto de la veeduria, en forma gratuita, ademas que se les informe sobre
todas las actividades que la administracion municipal desarrolle sobre el objeto de
la veeduria, a fin de que verifiquen y vigilen su ejecucion.

Art.54.- Difusion de Resultados.- El, los, la o las veedoras ciudadanas en
forma previa a difundir los resultados de la veeduria pondran en conocimiento de
las autoridades municipales sus resultados preliminares a fin de que aporten
documentos aclaratorios o efectlen observaciones fundadas que contribuyan a
aclarar sus puntos de vista a fin de que los criterios de la veeduria no afecten el
derecho a la honra y a la dignidad o contengan afirmaciones falsas.

Art. 55.- La administracion municipal proveera de materiales y movilizacién a los
/las veedores o dirigentes comunitarios que requieran observar o dar seguimiento
a las obras en ejecucion.
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Art.56.- Previa la aprobacién del presupuesto de cada afio el Concejo Municipal
verificard la existencia de una partida presupuestaria con suficientes fondos que
garantice la participacion popular en el Cantdn.

DISPOSICIONES GENERALES.

Primera.-Ningln integrante de la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana
o del Consejo Cantonal de Planificacion podra presentar informacion, propuestas,
tesis u opiniones personales a nombre y en representacion del espacio de
Participacion Ciudadana, sin contar con la autorizacion escrita del Presidente (a)
de la Asamblea Cantonal.

Segunda.- La inobservancia o incumplimiento de la presente ordenanza por parte
de los dignatarios (as) de eleccidn popular, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a las que hubiere lugar, seran sancionados por la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, por su propia iniciativa o de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, segun la gravedad de la falta con:

a) Llamado de atenciéon que sera difundido por los medios de comunicacion
local;

Si el incumplimiento obedece a la obstruccidn, obstaculizacién o negligencia de los
/las servidores municipales responsables de proveer informacidon o de los
encargados de su ejecucidn, dara lugar a las sanciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera.- Queda abierto las inscripciones de Organizaciones Sociales, Gremiales,
Etnicas, Culturales, de género, generacion y otras del ambito cantonal, para que
inscriban sus entidades u Organizaciones en la Secretaria del Concejo Municipal.

Segunda.- Hasta que exista otra resolucion se considerara la existencia de una
comunidad a partir de un numero mayor de cincuenta habitantes en el sector
establecido, que no serd mayor a seis hectareas, y en distancias mayores a 5 km
de una comunidad existente se considerara la misma como nueva comunidad
siempre y cuando se verifique la presencia de al menos treinta habitantes.

Tercera.- Las Comunidades, Barrios y Parroquia q hasta la fecha se encuentran
registradas en el cronograma de inversiones de los Parlamentos Participativos
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populares, se les considera como legalmente inscritas en el Gobierno Municipal
para los fines legales pertinentes.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Derogase la Ordenanza para el ejercicio del Derecho Constitucional de la Silla
Vacia y todas las Ordenanzas que sobre la materia hubieren sido expedidas con
anterioridad.

DISPOSICIONES FINALES.

Primera.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.

Segunda.- Notifiquese con la presente ordenanza al presidente (a) de la
Asamblea Nacional, en forma conjunta con otros actos normativos aprobados por
el Gobierno Auténomo Descentralizado de Camilo Ponce Enriquez, en la forma
prevista en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion y de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado de CAMILO PONCE ENRIQUEZ.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Municipal del
Cantén Camilo Ponce Enriquez, a los tres dias del mes de septiembre del afio dos

4

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL CONCEJO-~""

CERTIFICO: Que la ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ, fue debidamente discutida y aprobada
por el Concejo Municipal del cantén CAMILO PONCE ENRIQUEZ, en dos sesiones
distintas, celebradas el veintisiete de agosto y tres de septiembre del 2012, de
conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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>

Joham’ila A riIVRodas
SECRETARIA DEL CONCEJO ' -,

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CAMILO PONCE ENRIQUEZ,
En la ciudad de CAMILO PONCE ENRIQUEZ, a los cinco dias del mes de septiembre
del 2012, a las 15:00.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, elévese a
conocimiento del sefior Alcalde del canton para su sancidn, tres ejemplares de la
ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON CAMILO
PONCE ENRIQUEZ

Johanné Abr, Rodas
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDiA DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ, CAMILO PONCE
ENRIQUEZ, diez de septiembre del afio dos mil doce.- a las 09:00.- de
conformidad al ~322 del Cddigo Orgadnico de Organizacidon Territorial,
Autonomia escentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las
disposiciongs legales, \SANCIONO ORDENANZA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ.

Ing. Patricio Sanchez Narea
ALCALDE DEL CANTON CAMILO RQ
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Proveyd y firmd la providencia con la que se sanciona la ORDENANZA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ,
el Ing. Patricio Sdnchez Narea, Alcalde del GAD Municipal del cantdn Camilo Ponce
Enriquez, hoy lunes 10 de septiembre del 2012, a las 09h00, en la ciudad de
Camilo Ponce Enriquez.

~.

ohazﬁ Ab%)das, 2 PONCE Enig, |
SECRETARIAMUNICIPAL ~ 7}

A

24



