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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ
ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA DEL I. CONCEJO CANTONAL
DE CAMILO PONCE ENRIQUEZ, CELEBRADA EL VIERNES 01 DE
FEBRERO DEL DOS MIL DIECINUEVE

En la cabecera Cantonal de Camilo Ponce Enriquez, a un dia del mes de
Febrero del 2019, siendo las ocho horas treinta minutos, se instald la Quinta
Sesion Ordinaria del Concejo Cantonal, convocada por el sefior Alcalde Manuel
Espinoza Barzallo, con asistencia tres sefiores concejales Principales: Sr.
Miguel Aucay Landivar, Lcda. Regina Maldonado Llanes y Sr. Agustin
Sandoval Carchi, los mismos que han sido convocados por el sefior Alcalde de
acuerdo al Art. 60 literal c) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, también se conté con la presencia de los
Directores Departamentales, Ab. Djanirio Gonzalez Calle, Procurador Sindico
Municipal, Lcdo. Edwin Bonet Rios, Director Administrativo, Ing. Fredy
Tomaselli Moreno, Director Financiero encargado, Arqg. Jimmy Armijos, Director
de Planificacion y la Secretaria General (e) Sra. Maria del C. Villavicencio G.

PRIMER PUNTO: Constatacién de Quérum Reglamentario.-----------=-=--=-----
La Secretaria General (e), constatdo y enuncié la existencia de tres sefiores
concejales con la inasistencia de los sefiores concejales Magali Sanchez y
Marcos Rodas, comunicando que al constatarse el quérum reglamentario usted
puede dar inicio con la sesion.

SEGUNDO PUNTO: Instalacion de la Sesion por parte del sefior Manuel E.

Espinoza Barzallo Alcalde del Cantdn.------=-m-mmmmmm oo
El sefior Alcalde Manuel Espinoza Barzallo, dijo agradecerles sefores
concejales, concejala, sefiores Directores, miembros del Cuerpo de Bomberos,
abogado gracias por acompafiarnos queremos tratar de la mejor manera la
reunion de hoy con el fin de dar paso a puntos tan importantes para el
desarrollo de nuestro cantén, lo que queremos hacer es aprobar una
ordenanza con mucha transparencia, gracias una vez mas por la asistencia y
continuemos. Se inicio la sesion siendo las 08h30 minutos.

TERCERO PUNTO: Aprobacion del Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria,
celebrada el dia Viernes 25 de Enero del 2019.-----------=-=--m-mmmmmmmmcm oo

El sefior Alcalde Manuel Espinoza Barzallo manifiesto sefiores concejales
como ustedes tienen en sus manos el texto del Acta correspondiente al dia
viernes 25 de Enero de 2019, si es que hay algo que este de mas o algo no
consta tienen la palabra.

Lcda. Regina Maldonado, Sr Alcalde si me permite la palabra, no sin antes
darle un cordial saludo a mis comparieros concejales, a los Sres. Directores,
Asesor Juridico, Sra. Secretaria encargada, a los que conforman el Cuerpo de
Bomberos, un cordial saludo, con el permiso suyo Sr. Alcalde y de mis
compaferos concejales, al no haber ninguna observacion me permito Mocionar
la Aprobacion del Acta de la cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el dia Viernes
25 de Enero de 2019.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ
El sefior Alcalde una vez que califica la Mocién, manifiesta a la sala si tiene
apoyo la mocion presentada por la Lcda. Concejala Regina Maldonado Llanes.

Por secretaria se da a conocer que existe una mocion presentada por la Lcda.
Concejala Regina Maldonado Llanes que se apruebe el Acta de la cuarta
Sesion Ordinaria, celebrada el dia Viernes 25 de Enero de 2019, la misma que
al no tener observacion es aprobada por mayoria absoluta.

CUARTO PUNTO: Por secretaria se da a conocer que antes de dar inicio al
cuarto punto es necesario poner a conocimiento del concejo en pleno que para
el tratamiento del cuarto al existir tres solicitudes para el uso de la silla vacia, al
existir los informes de Procuraduria Sindica los mismos que indican que dos
estan presentados de manera extemporanea y una que si fue aceptada,
basdndome a la sumilla suya sefior Alcalde ante el informe del Procurador
Sindico procedo a invitar para que ocupe la silla vacia al Ing. Medardo Ramirez
Flores quien ha solicitado el uso de la silla vacia y esta habilitado para ocupar
la misma.

El sefior Alcalde dijo quisiera que el sefior Abogado, por qué dos llegaron fuera
de tiempo las solicitudes que no estan habilitadas y una si porque llego a su
debido tiempo, nosotros no tenemos ningun tipo de privilegio, asi como llegaron
fueron analizadas y ustedes podran ver la hora de recibido, si quisiera Abogado
gue usted nos ayude exponiendo eso y que haga publico el recibido por la Sra.
Secretaria, con el fin de que se aclare que aqui no hubo ningun tipo de
privilegio para nadie en el tema.

En este momento siendo las 08h40 minutos ingresa a la sesion los sefiores
concejales Marcos Rodas Vera y Magali SGnchez Guerrero.

Por secretaria se procede a dar lectura al Art 5 de la ordenanza para el
ejercicio del derecho constitucional de la silla vacia que dice especificamente:
Las personas naturales y los representantes de organizaciones profesionales,
gremiales, sociales, étnicas, culturales, deportivas y de otra naturaleza
designados en asambleas, cabildo, populares, audiencias publicas u otras
formas de organizacion de la sociedad civil que tengan interés en participar en
una sesion determinada, haran conocer al Alcalde el tema de interés sin
intermediarios y por escrito con al menos 24 horas de anticipacion del dia y
hora fijada para la sesion, no podra acreditarse mas de una persona por la
misma organizacion, las ciudadanas y los ciudadanos que manifiesten su
interés de ocupar la silla vacia anexaran a su peticion la siguiente informacion,
a) copia de documento de identidad, b) acreditar mediante carta certificada la
representacién de la organizacion ciudadana por la que comparece si este
fuera el caso y ¢) documento impreso en que se expresa con claridad el motivo
de su peticion.

El Ab. Djanirio Gonzéalez Calle, Procurador Sindico Municipal, dijo Sr. Alcalde
buenos dias, Srs. Concejales, a las personas presentes, mis compafieros
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funcionarios, buenos dias, bien con su venia efectivamente como decia la Sra.
Secretaria se ingresaron tres peticiones para hacer uso de la silla vacia, dichas
peticiones fueron efectuadas por el Sr Medardo Ramirez Flores, el Sr Teniente
Octavio Pefla Quichimbo, y el Sr Rodrigo Elias Durazno Vasquez, las dos
peticiones que no se admite son justamente porque no cumplen con lo previsto
en el Art 5 en la ordenanza para el ejercicio de derecho constitucional la silla
vacia que justamente refiere que las peticiones a mas de cumplir lo previsto en
el Art 5 deben ser ingresadas con al menos 24 horas de anticipacion, la
peticion que ingresa el Tnte. Octavio Pefa justamente fue ingresado el 31 de
enero del 2019 a las 13h50 y la peticion que efectta el Ing. Rodrigo Durazno
fue efectuada el dia 31 de Enero del 2019 a las 13h51, mas all4 de eso en la
peticién del Ing. Rodrigo Durazno so se especifica a que sesion se refiere, la
fecha y la hora de la sesion, en lo que respecta a la peticion del Sr Medardo
Ramirez Flores el Sr. ingresa la peticion el dia 30 de enero del 2019 a las
10h40 cumpliendo con los requisitos del Art 5 a mas adjunta una acta en virtud
de la cual un grupo de personas apoyan y lo designan a él como representante
para que los represente justamente en la sesion del dia viernes 29 de enero
para tratar el punto de la aprobacion en segunda instancia de la ordenanza
justamente del tema a tratar, Sr Alcalde como usted lo ha manifestado si bien
es cierto existe el derecho de la garantia consagrado en la constitucion, esta
debe ajustarse justamente a los lineamientos dados por el concejo municipal a
través de la ordenanza correspondiente, esa es mi intervencion.

El sefior concejal Agustin Sandoval dijo, sefior Alcalde una pregunta este
derecho a la silla vacia Constitucional en esta situacion si la memoria no me
traiciona, es la segunda vez que se va a dar en esta Administracion y mi
pregunta es como sabia el Sr Ing. Ramirez que iba a haber la sesion el dia de
hoy para que pueda presentar con 24 horas antes de la convocatoria la
solicitud, porque la convocatoria yo la tuve el dia miércoles en la tarde, yo del
dia miércoles en adelante sabia que habia sesidon de concejo, los puntos a
tratar y la hora de inicio y hasta el miércoles que aln no me entregaban la
convocatoria yo no sabia, solo eso quisiera que me expliquen.

El Ab. Djanirio Gonzélez Calle, Procurador Sindico Municipal dijo respondo con
el Oficio, con fecha 23 de enero del 2019 mediante oficio N° 010 2019 CB
CCPE-DTH firmado por Rodrigo Durazno Jefe del cuerpo de Bomberos del
Canton Camilo Ponce Enriquez, literal b cito textualmente por lo expuesto llego
a usted y por su intermedio a los sefiores concejales dentro del marco legal que
estipula el art 311 del COOTAD se nos haga participes de la préxima sesiéon de
concejo cantonal en la cual se ha tratado el proyecto de ordenanza para
adscripcion del cuerpo de bomberos del Cantén Camilo Ponce Enriquez de
acuerdo con la normativa vigentes y legales, es decir el hace una peticion el 23
de Enero que es contestada y se la adjunta la ordenanza justamente para que
cumpla con los requisitos e ingresan nuevamente una peticion el 31 de enero.
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Lo que estoy diciendo es que el Jefe del Cuerpo de Bomberos conocia
perfectamente de la sesion.

Por secretaria se dio a conocer que todas las convocatorias son subidas a la
pagina web Institucional ya que mediante correo electrénico el dia miércoles
gue se entrega las convocatorias se pasa a la Unidad de Relaciones Publicas
y ellos se encargan de subir a la pagina web todas las convocatorias.

El sefior Alcalde dijo bueno yo creo que si nos ponemos a ver esos puntos de
vista que no lo ven bien algunos concejales con el respeto que se merece, aqui
debemos haber hecho bien las cosas por eso es que no hemos tenido la silla
vacia, entonces tienen que cumplir los requisitos aqui no hay preferencia para
nadie sefior concejal aqui no somos gente que amarramos con nadie para que
usted lo sepa, y usted lo sabe mas que nadie desde el inicio de la
administracion usted siempre ha estado reclamando cosas incoherentes, aqui
estamos aplicando la ley para todos, aqui usted no venga a reclamar a esta
altura lo que no es y dispuso se prosiga con el orden del dia.

Por lo tanto por secretaria se solicité al Ing. Medardo Ramirez por favor ocupe
la silla vacia, continuamos.

CUARTO PUNTO: Andlisis y Aprobacion en Segundo Debate de la
Ordenanza Reformatoria de Regula el Ejercicio de la competencia de
Gestion de Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincién de
Incendios por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Camilo Ponce ENriquez-------====mmmmmmmm oo oo

El sefior Alcalde Manuel Espinoza Barzallo manifiesto, asi es sefiores
concejales como ustedes tenian conocimiento la semana pasada el dia viernes
aprobamos en primera instancia la ordenanza y se habia quedado para que
pase a la comision respectiva para que sea analizada ahi creo que estuvieron
presentes algunos representantes del Cuerpo de Bomberos, también hubo la
participacion abierta para ese debate en caso que sea necesario hacer algun
alcance o suprimir algo, nosotros repito de nuevo no hemos tenido ningun
favoritismo ni colocar algo que no esté estipulado en la ley, de corazén les digo
y todos me conocen que yo no estoy para esas cosas, yo particular mente le
agradezco porque cuando le hemos llamado siempre ha estado a las 6rdenes
para dar apoyo necesario y muy agradecidos, pero asi es la vida ya toca
retirarse por uno y otros motivos y lo que queremos es que continde la
institucion, que de servicio, que apoye y que el objetivo nuestro aqui en el
Canton queremos al menos con las personas que valoran el trabajo que se
hace que reconozcan a su debido tiempo, nosotros hemos conversado con
algunos concejales vamos a hacer el reconocimiento necesario en el momento
gue sea necesario el trabajo que se ha realizado aqui, no estamos pidiendo de
mala manera sino mas bien sepa de que aqui nosotros Somos amigos, Somos
su gente que hemos estado respaldando siempre, por eso no hemos
molestado, no hemos interferido en la accion que han estado haciendo ellos, es
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momento de resolver un tema que nos ha pedido y que esta dentro de la ley
gue tenemos que resolver nosotros como institucion, como municipalidad,
entonces tenemos que dar el apoyo necesario con el fin de que esto continte
con los trabajos que han estado realizando, como repito aqui no tenemos
favoritismo para ninguna persona, mas bien esperemos que se cumpla tal
conforme esta planificado previsto con el fin de que ustedes vean la
transparencia que estamos llevando a cabo esta ordenanza, si algin concejal
quiere hacer uso de la palabra estan a las 6rdenes.

La Srta. Concejala Magali Sanchez dijo, sefior Alcalde si me permite la palabra,
antes que nada saludar a mis comparfieros concejales, a los compafieros
directores, técnicos de los diferentes departamentos, también a los
compaferos ciudadanos que nos acompafian buenos dias, Sr. Alcalde como
usted tiene conocimiento en la reunion anterior de sesién de concejo se quedd
gue esta ordenanza pase a la comisién pertinente, de la misma forma pueda
ser analizada por los comparieros de la comision, el Asesor Juridico, de igual
manera también se hizo la invitacion al representante del Cuerpo de bomberos
para que puedan participar y de la misma forma también poder escuchar sus
criterios, por ende se realizO la reunion, también fue realizada unas
recomendaciones, Sr Alcalde usted sabe que la comisién lo que podemos
hacer es recomendar para que pase al debate en esta sesion y de la misma
forma poder tomar las mejores decisiones. Quisiera mas bien pedirle al
abogado que nos ayude explicando también los Art 34 el cual se utilizé para
gue se adjunte el literal c y d en la ordenanza.

El Procurador Sindico Ab. Djanirio Gonzéalez Calle dijo con su venia sefior
Alcalde nuevamente intervengo, bien como se tratd el tema en la sesion del
pleno pasado, como se lo expuso con claridad, el proyecto de ordenanza
elaborado a peticién de usted como méxima autoridad justamente responde a
los lineamientos que se encuentran previstos en la constitucion de la republica
en el Art 140 del COOTAD en los lineamientos que se establece en la nueva
normativa que cobija a los Cuerpos de Bomberos que es el Cddigo Organico de
las entidades y orden publico y obviamente en la resolucion emitida por el
concejo nacional de competencias en el aflo 2014 y que fue publicada en el
registro oficial en enero del 2015, el proyecto de ordenanza en primera
instancia fue aprobado, paso a la comision y en ese sentido en dicha sesion se
dirimieron algunos argumentos tanto de un profesional del Cuerpo de
Bomberos como de este procurador sindico, los puntos en discordia como cabe
el termino o los que generaron a suerte de contra punto fueron justamente los
previstos en el Art 34 que hace referencia a los requisitos para desempefar las
funciones de Jefe del Cuerpo de Bomberos, la propuesta inicial es la siguiente:
los requisitos para desempeiiar las funciones de Jefe del Cuerpo de Bomberos
del Cantén Camilo Ponce Enriquez seran los siguientes, a) de preferencia
deberd contar titulo de tercer nivel o cursar el nivel superior asi como la
experiencia minima de 3 afios en actividades de prevencion, proteccion,
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socorro y extincion de incendios, b) ser miembro activo del Cuerpo de
Bomberos del Canton Camilo Ponce Enriquez debidamente certificado por la
secretaria de la Institucion, la direccion de Procuraduria Sindica propuso en la
comision que se agreguen dos literales, literal c) con el siguiente texto contar
con capacitacion certificada en las areas de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios, gestion de riesgo, emergencias, d) cumplir los requisitos
para ser servidor publico establecidos en la ley, la direccién de procuraduria
sindica luego de un andlisis considera pertinente que la persona que va a dirigir
los destinos del cuerpo de bomberos cumpla, sea capacitado obviamente en
temas del cuerpo de bomberos como lo son prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios y el literal de d, es de cajon porque lo que hace es que
dicha persona cumpla los requisitos establecidos en la ley para ser servidor
publico, estas eran las sugerencias de la direccion de procuraduria sindica que
se establecieron, el contra punto refiere a que el colega abogado del Cuerpo de
Bomberos hacia referencia a que el literal a) de pronto entraba en una suerte
de discriminacién, lo que se ha explicado lo que el literal a) bajo ningun
concepto discrimina por cuanto no es una situacién mandataria sino facultativa
por cuanto se ubica la palabra de preferencia, de preferencia debera contar con
titulo de tercer nivel o cursar el nivel superior asi como la experiencia minima
de 3 afios en actividades de prevencién, proteccion, socorro y extincion de
incendios, al eliminar este literal estariamos atentando gravemente contra
inclusive esa situacion de la maxima funcion de la jefatura del cuerpo de
bomberos, asi mismo queriamos decirles a ustedes en este momento y a los
concejales que justamente el literal a) tiene mucho que ver con lo que respecta
al Art 256 del COESCOP que habla justamente de la antigiiedad y dicho sea de
paso también que fue un pedido del coronel Bernal del cuerpo de bomberos y
gue en lo que tiene mucha razon en el tema del respeto de la jerarquia de la
antigledad porque por supuesto en este sentido hoy en este pleno la direccién
de procuraduria sindica recomienda también que en el Art 35 se ubique
justamente ese respeto a la antigiiedad que ya voy a dar paso a la lectura
correspondiente, en el COESCOP y su art 256 de la Antigiedad.- La
antigiiedad se establece con base a la aplicacion de tres factores dentro del
mismo grado, acorde al siguiente orden de prelacion: 1. Por el mayor tiempo en
el grado; 2. Por idoneidad en funcion de la calificacion de méritos y de méritos
contenidos en su hoja de vida; y, 3. Por desempefio académico u otra
formacion tedrico practica, es decir la ley le otorga como un factor fundamental
a la antigiiedad justamente que esa persona que este con cualquier antigiiedad
tenga como que un punto adicional por tema de desempefio académico u otra
formacion tedrico practico, porque traigo a colacion este articulo porque
justamente esto robustece al argumento de la alcaldia, de la procuraduria
sindica en ubicar el literal de preferencia debera contar titulo de tercer nivel de
preferencia es decir no se esta discriminando puede como no puede tenerlo,
sin embargo hago referencia a lo que dice la ley y la ley en el tema de
antigiiedad le da o le constituye un factor preponderante al tema académico,
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Art 256 del COESCOP, en lo que respecta al Art 35 que hace referencia
justamente al tema de la designacion, dice el texto de la ordenanza el jefe del
cuerpo de bomberos del Cantén Camilo Ponce Enriquez seré designado por el
Alcalde o Alcaldesa del GAD Municipal de una terna enviada por el comité de
administracion y planificacion, el contrapunto subyace en que el colega del
cuerpo de bomberos manifestaba que hay sentencias de la corte constitucional
gue refieren que sea el concejo municipal lo cual esta Procuraduria Sindica
debatié manifestando que las sentencias a las cuales el de referia, bajo ningun
concepto violaban la ley ni cambiaban el articulo pertinente del COESCOP que
paso a dar lectura, el Art 248 Para las entidades de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados el nombramiento de la maxima autoridad de la carrera se
realizar& mediante acto administrativo de la alcaldesa o el alcalde, en ese
sentido el fundamento estd en la ley por eso justamente en el Art 35
respetuosos de lo que manda la ley se ubica que la designacién sea por parte
del Alcalde o Alcaldesa del GAD Municipal de una terna enviada por parte del
comité de administracion y planificacion, este es un tema administrativo, lo que
si es coronel Bernal hacia referencia al respeto a la jerarquia y la antigiiedad y
obviamente luego de un andlisis esta procuraduria sindica asevera que es
acertada la recomendacion y sugiere respetuosamente en este pleno que se
ubique en este Art 35 después de la palabra planificacién la siguiente frase
dicha terna ser&a conformada por los servidores de carrera de mayor jerarquia y
antigiiedad, en ese sentido se respeta la antigiedad, la jerarquia, los afios de
servicio y no se soslaya ningun derecho, dicha terna sera conformada por los
servidores de carrera de mayor jerarquia y antigiiedad, eso recomienda esta
procuraduria se ubique adicionalmente en el Art 35 y el ultimo contrapunto del
colega del cuerpo de bomberos es el tema de la denominacion del cuerpo de
bomberos, si bien es cierto el cuerpo de bomberos de Camilo Ponce Enriquez
se crea mediante acuerdo ministerial suscrito por en esa época el Ministro de
Bienestar Social y crea el Cuerpo de Bomberos como Cuerpo de Bomberos de
Ponce Enriquez, ustedes conocen plenamente, 1° Que la ley de creacion
publicada en el suplemento del registro oficial N° 544 de fecha 28 de marzo del
2002 crea el Canton Camilo Ponce Enriquez por historia el Canton le debe a su
nombre por el ex presidente de la republica Dr. Camilo Ponce Enriquez en ese
sentido el Ministerio de Bienestar Social desaparecié inclusive ya no existe
quien asumi6 la competencia fue el MIES pero lo clave del asusto es que los
cuerpos de bomberos dejaron de pertenecer al MIES hace muchos afios, y por
decreto ejecutivo del Presidente de la Republica los cuerpos de bomberos
pasaron a ser como quien dice dependientes de la secretaria nacional de
gestion de riesgos hasta que llega el COOTAD en el afio 2010 y en el Art 140
dispone expresamente que los cuerpos de bomberos seran adscritos a los
Gobiernos Municipales 2010 y en el 2014 en la resolucién del concejo de
competencia se ratifica y se efectiviza dicha competencia, en conclusion la
direccion de procuraduria sindica considera que el denominar como dice la
ordenanza Cuerpo de Bomberos del Cantén Camilo Ponce Enriquez bajo
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ningln concepto atenta bajo la personeria Juridica, pero siendo el Cantén de
nombre Camilo Ponce Enriquez habiendo una ley de creacion lo légico y
elemental es que su cuerpo de bomberos tenga el nombre del Cantén al cual
pertenece, ahora cuestiones de tramite por supuesto tendran que ir al SRI,
cambiar la denominacion, son situaciones de forma, pero lo de fondo es que el
cuerpo de bomberos se llama Ponce Enriquez cuando ese no es el nombre del
Canton, esta explicado con fundamentos legales Sr. Alcalde y Sres. Concejales
€s0s son los puntos en discordia que se trataron en la reunion de la comisién
de legislacion vy fiscalizacion, la direccion de procuraduria sindica se ratifica en
gue en el Art 34 se mantenga que sea el Alcalde o Alcaldesa quien designe al
jefe del cuerpo de bomberos por mandato expreso del Art 248 del COESCOP
gue se adhiera al Art 35 el tema de la antigiiedad para respetar los derechos y
los afios de servicio de los servidores bomberiles y qué se adhieran dos
literales al 34 en temas de capacitacion y en temas de requisitos de la ley y
gue en el Art 24 de la ordenanza que por un lapso se obvio ubicar lo que dice la
ley que se ubique como literal d, el servidor responsable de la unidad del
planificacién o el funcionario de la unidad de gestién de riesgos del gobierno
municipal del Cantén Camilo Ponce Enriquez por cuanto este art 25 justamente
corresponde al tema del Art del COESCOP que hace referencia al comité de
administracion y planificacion, esas son las recomendaciones que hace
procuraduria sindica Sr Alcalde, Srs. Concejales.

La Srta. Concejala Magali Sdnchez dijo bueno lo que manifiesta el sefior
abogado es la verdad, 0sea en el debate que se dio en la comisién es con
respecto al Art 34 y respecto al Art 35 sobre que sera designado por el alcalde
o alcaldesa tengo una consulta por ejemplo en la comisién deciamos de que
también por ejemplo que en que parte de la ley nos respaldaba que diga que
nosotros debemos poner los requisitos porque todavia no sabia, se acuerdan
gue eso manifestaba el abogado del Cuerpo de Bomberos.

El Ab. Djanirio Gonzélez dijo una cosa son los perfiles por ejemplo para ocupar
un cargo usted se refiere que tenga titulo de abogado, Ingeniero, Economista,
gue cumpla con el perfil del puesto del que va a ocupar en ese sentido yo me
referia que justamente el Art 256 del COESCOP hace referencia a la
antigtiedad, los cuerpos de bomberos tienen una similitud a entidades como
Fuerzas Armadas o Policia Nacional y establecen por grados Coronel, Teniente
Coronel, Mayor, Capitan, esos son los grados y la antigiedad se mide
justamente por los afios que ocupan en el grado, lo que he leido el Art 256 que
hace referencia a la antigiiedad justamente refiere como uno de los factores
fundamentales el tema del desempefio académico y es decir que el primer jefe
0 lo que sea ubicado sea justamente de preferencia no discriminando cuente
con un titulo o este cursando estudios superiores y cuente con la experiencia
minima de 3 afios en actividades de prevencion, si bien es cierto el reglamento
del COESCOP que lo emitira en su momento el Presidente de la Republica aun
es expedido no se puede en ese sentido decidir por no actuar ante la
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competencia del gobierno municipal para con el cuerpo de bomberos, asi que
los requisitos minimos creo yo que debe mantener un jefe del cuerpo de
bomberos, son los que se encuentran establecidos ahi y n violentan ningun
parametro, ningun lineamiento del COESCOP en ningln momento, mas bien lo
respetan.

La Srta. concejala Magali Sanchez dijo mi Ultima intervencion, respecto al Art
34 yo creo mas bien estamos en este sentido confundiéndonos porque habla
de preferencias, no estamos en total exigiendo que cumpla con todos los
requisitos, ahora yo si quisiera mas bien conversando en la actualidad de
nuestro Canton, en la realidad del cuerpo de bomberos, por ejemplo yo he
hecho mis averiguaciones y realmente hay gente joven que tienen mas de 10
afos que han venido sirviendo en el cuerpo de bomberos y realmente en lo que
se pone en sentido de que se preparen y que se siga estudiando el curso de
tercer nivel, yo también estoy totalmente de acuerdo porque realmente
mientras mas uno se va superando uno mas va tendiendo conocimientos de la
misma forma para poder servir al Canton pero si también quisiera no se aqui Sr
Asesor Juridico asi como dice la experiencia de 3 afios, mas bien seria de
poner que mas de los tres afios seria mejor que vayan los mas antiguos.

El Ab. Djanirio Gonzalez dijo solo le hago una aclaracion justamente el Art 35
complementa el 34 yo le decia por que la nobleza obliga el Coronel Bernal dijo
algo que tiene todo su asidero y eso lo reconozco publicamente en el tema de
la antigliedad y la jerarquia eso no se puede obviar, entonces una cosa es que
se cumplan los requisitos pero para ser jefe debo estar en la terna y en la terna
debe estar lo que sugerimos ahora los mas antiguos del cuerpo de bomberos
para poder optar ser jefe del cuerpo de bomberos, eso es lo que
recomendamos se ubique en el 35, es decir deberan ir los 3 mas antiguos a
esa terna, eso es lo que estamos recomendando los mas antiguos, sugerimos
gue se incorpore ahora y es un complemento al 34.

El sefior concejal Miguel Aucay dijo si me permite hacer uno de la palabra
sefior Alcalde no sin antes saludar a mis compaferos concejales, directores
departamentales, estimados integrantes del Cuerpo de Bomberos buenos dias,
yo quisiera hacer una pregunta en el Art 35 donde designa al Alcalde o
Alcaldesa al Jefe del Cuerpo de Bomberos pero no dice porque tiempo, y
supongamos que viene otro alcalde o alcaldesa y por algun motivo personal
quiere cambiarlo, entonces como es competencia de él lo puede cambiar, eso
quisiera que me aclare porque supongamos venga otro alcalde y no pueda
trabajar con esa persona y va a la comision para ver si le cambio el jefe de
cuerpo de bomberos.

El Ab. Djanirio Gonzélez dijo, bueno las ordenanzas se hacen en funcion de
reglamentos juridicos, por supuesto también a la realidad local de cada Canton,
en ese sentido este proyecto de la ordenanza hace referencia al Art 34 a que el
Alcalde decidira de una terna enviada por el comité de planificacibn y como
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hemos hecho la recomendacidén debera contar con las personas mas antiguas
y se refiere que es de libre nombramiento y remocion, ahora la proxima
administracion, el préximo Alcalde si él decide la remocion tendra que cumplir
el procedimiento previsto en la ordenanza, es decir no podra designar a dedo a
la autoridad, tendra que cumplir con los requisitos que dispone la ordenanza en
el sentido de la terna al comité de administracion y planificacion y ese comité
justamente elegira a los 3 mas antiguos, es un tema de responsabilidad de
cada autoridad, creo que en el momento de la actualidad lo que urge es contar
con una ordenanza que rehabilite la transicién, lo que usted comenta es una
cuestion eventual que repito ese estaria en la esfera de responsabilidad de
guien ocupe la alcaldia en ese momento, la ordenanza es muy clara no deja
ningun tipo de discrecionalidad, el alcalde nomina con una terna que nace del
comité de planificacién y administracion, no nomina a dedo y esa terna es de
los méas antiguos, se respetan los derechos de esa terna.

El sefior concejal Agustin Sandoval dijo Sr. Alcalde si me permite hacer uso de
la palabra, dentro de la ordenanza la semana pasada se aprobd en primer
debate, quien le habla hizo dos observaciones en el Art 25y 34 y por ende por
mayoria se quedo6 en que pase a la comision de legislacion y fiscalizacién para
gue con la ayuda del Abg. Procurador Sindico pues se delibere y se hagan
algunas observaciones en base a la sesion de concejo como segundo y
definitivo debate, yo si quisiera sefiores concejales que nosotros siendo los
representantes del sentimiento popular de este Canton al cual representamos,
quisiera ir analizando articulo por articulo y mediante debate eso no implica
ponernos molestos con nadie, vamos analizando e incorporando los cambios
gue se realicen y viendo lo mejor en esta ordenanza, y si en algin momento
nos estamos contraponiendo con la ley esta el Asesor juridico, de manera que
el Asesor Juridico dentro del informe que tengo en mis manos ha incorporado,
se ha conocido dentro de la comision de lo que ya acabaron de hablar, de
manera que para mi seria una observacion y solicito para ya ir avanzando de
gue aquellas observaciones que se han incorporado vamos analizando en el
Art 25, 34 y 35, realmente yo tengo otra observacion es en el art 33 me parece
gue aqui es un tema de analizar profundamente, en el Art 33 dice lo siguiente,
jefe del cuerpo de bomberos del Canton Camilo Ponce Enriquez contara con
un jefe como maxima autoridad ejecutiva, sera funcionario de libre
nombramiento y remocion, contara para el desempefio de sus funciones como
personal administrativo dentro del marco de la ley, yo si quisiera sefiores
concejales entrar en debate el Art 33 porque los deméas ya los hemos ido
conociendo este de libre nombramiento y remocién, primero yo solicito si en
caso existe un acuerdo Ministerial, un documento basado en la ley y por eso se
incorporado en esta ordenanza de que el jefe del cuerpo de bomberos sea de
libre nombramiento y remocion, porque eso es un tema de analizar mucho
porque que pasaria cuando llegue el préximo acalde, seria removido
inmediatamente y se llamaria otra vez para una terna y se seguira hablando de
los que estan en el momento de jefe, segundo jefe como incorporar en la
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ordenanza, cual es el problema ahi, si es de libre remocion, aquel funcionario
gue ya es removido ya no volveria a participar nuevamente del cuerpo de
bomberos o al momento a su vez que es electo jefe del cuerpo de bomberos
presenta la renuncia, ahi yo me manejo muy bien ese tema de los
nombramientos que tengan, al ser designado cuerpo de bomberos tendria que
renunciar y al momento que la alcaldesa o el alcalde ya no quiere contar con
sus servicios ya saldria del cuerpo de bomberos y de la institucion misma o el
momento que es electo Jefe del Cuerpo de Bomberos tendria que sacar una
licencia de personal para volver en el momento que el alcalde o alcaldesa le
dice ya no necesito que estés al frente del cuerpo de bomberos porque se trata
aqui del libre nombramiento y remocion que es similar a un director
departamental de la municipalidad, eso yo quisiera sefores concejales con el
mayor respeto tener un debate sobre ese tema del Art 33 y como dijo de parte
de la asesoria juridica si existe alguna conversacion o esta en la COESCOP
mismo que en este caso sea de libre nombramiento y remocion.

El Ab. Djanirio Gonzalez dijo bien en el Art 247 del COESCOP dice lo siguiente
La maxima autoridad de la entidad que ejerce la Rectoria Nacional o local, de
acuerdo a las necesidades institucionales podra designar a un servidor o
servidora de libre nombramiento y remocion para la direccion estratégica,
politica y administrativa de la entidad complementaria de seguridad,
entendamos entidad complementaria cuerpo de bomberos, sobre ese art Sr
Alcalde mediante oficio 01285 de fecha 31 de octubre del 2018 el Sr
Procurador del Estado ante la consulta efectuada por el Jefe del Cuerpo de
Bomberos del Cantén Cafiar que consulta lo siguiente: es aplicable es articulo
247 del COESCOP en los cuerpos de bomberos tomando en consideracion que
son entidades con autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
operativa, asi como cuenta con personalidad juridica propia tal como lo
establece el Art 274 del COESCORP y Art 140 del COOTAD al ser su primer jefe
el representante legal de acuerdo al Art 6 de la ley de defensa contra incendios
paso a explicar que paso en la practica, muchos Municipios y muchos alcaldes
en el pais comenzaron a mal utilizar el COESCOP y pusieron o empezaron a
ubicar a servidores externos o de fuera del cuerpo de bomberos como jefes, lo
cual es inconstitucional e ilegal, me imagino por lo que eh leido del oficio del
procurador deduzco porque es una suerte de resumen que €SO paso
justamente en el Canton Canfar, es decir se le agradecio los servicios al jefe a
la persona de carrera que era jefe de Cafiar y se ubic6 una persona externa, el
procurador general del estado luego de un analisis juridico dice lo siguiente: por
tanto considerando que los cuerpos de bomberos estan incluidos en el ambito
de aplicacion del COESCOP y que su art 247 segun su tenor es una norma
potestativa podran en atencion a los temimos de la consulta se concluye que
en virtud de la autonomia administrativa financiera presupuestaria y operativa y
les reconoce el inciso final del art 140 del COOTAD vy el segundo inciso del Art
274 del COESCORP, la direccion estratégica y gestion técnica de los cuerpos de
bomberos corresponde al primer jefe en su calidad de representante legal de
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esas entidades de conformidad con el Art 6 de la ley de defensa contra
incendios, es decir el procurador absuelve la consulta que dice, en la direccion
estratégica no podran ubicar a nadie que no sea el jefe del cuerpo de
bomberos eso dice el procurador porque repito en el pais empezaron a poner
personas externas y el art 247 no ha sido modificado por la asamblea nacional,
el art 247 dice que la maxima autoridad de acuerdo a las necesidades podra
designar a un servidor o servidora de libre nombramiento y remocién, eso como
primer punto, como segundo punto mediante sentencia N°02810-SIS-CC de la
Corte Constitucional del Ecuador en su motivacion dice lo siguiente: es
necesario establecer que si bien el acto legislativo contenido en la ordenanza
municipal discutida y aprobada por el ilustre concejo cantonal de Milagro, al
reformar la ordenanza de autonomia y funcionamiento del cuerpo de bomberos
y establecer que el cargo de dicha entidad es de libre nombramiento y
remocion se constituye en un acto legitimo que se encuentra dentro de las
potestades de la municipalidad, no es menos evidente que la misma no pueden
tener efectos retroactivos, es decir la corte constitucional hace referencia a que
el concejo municipal dentro de sus facultades como un acto propio de
legislativo puede ubicar que ese cargo sea para libre nombramiento y
remocion, serian los dos fundamentos en cuanto al tema el Art 247 la consulta
del procurador que limita es decir pone un alto a las arbitrariedades que se
cometieron, a que en esa direccion ese funcionario de libre nombramiento sea
justamente el jefe y segundo como lo explique el dia de la comision cuando fui
muy claro y cuando el coronel Bernal aducia que supuestamente se iba atentar
contra la jubilaciéon de carrera bomberil, yo le explicaba que primero en el
proyecto de la ordenanza hay una disposicion general me parece que es la
cuarta que dice textualmente que los servidores de carrera que se encuentren
actualmente laborando en el cuerpo de bomberos gozaran de plena estabilidad
en el desempefio de sus funciones y dos si un funcionario de carrera es elegido
como jefe del cuerpo de bomberos que si pasa a la ordenanza la
recomendacion es un cargo de libre nhombramiento y remocién, no es que al
momento que se le agradezca su actividad él va a ser despedido, simplemente
el retornara a sus puesto de carrera, la estabilidad se mantiene, por ejemplo
cuando el coronel Bernal me hacia un contrapunto ya lo explico, yo le ponia
con ejemplo quien estad aqui en la mesa hoy nos acompafa el Ing. Freddy
Tomaselli quien es contador general de carrera pero gracias a la confianza del
Sr Manuel Espinoza Barzallo ocupa el cargo de Director Financiero, a nadie se
le ocurriria que el momento que el Alcalde le agradezca sus servicios el
retornara a su pesto de carrera, el contrapunto del coronel Bernal fue muy claro
y aqui la Srta. Vice Alcaldesa no me dejara mentir él decia si pero los
bomberos tienen un régimen especial, por supuesto que tienen un régimen
especial, el régimen de carrera también lo dice el COESCOP lo respeta
justamente, en ese sentido la persona que ocupare el puesto de primer jefe si
pasa la ordenanza que es un puesto de libre nombramiento y remocion que sea
funcionario de carrera, bajo ningun concepto perderia su estabilidad ni ningin
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derecho, en el momento que alguien le agradezca sus servicios el retornara a
Su puesto de carrera.

El sefior concejal Agustin Sandoval dijo yo tengo precisamente esa inquietud y
en gran parte asi lo adjudica, solamente quisiera analizar para que quede esto
bien, yo ya venia analizando en este caso volveria a ocupar ese puesto de
carrera y si en caso no habria ningan inconveniente si todo iria bien tendria
inclusive hasta su periodo y si eso no ocurre seria la remocion vuelta arman
concurso y entra otro de la misma institucion bomberil, como dije hace rato
analizar, en este caso yo creo que termino mi intervencién en este punto, en
todo caso sefiores concejales en el Art de la ordenanza que estamos
conociendo en el Art 34 ahi se ha hecho observaciones y dice que se debe
incorporar los literales ¢ y d los mismos que contaran con capacitacion
certificada en el area de prevencion, proteccion, socorro contra incendios,
Gestion de Riesgos para cumplir los requisitos establecidos para ser servidor
publico, finalmente la Ultima observacidn es en el art 35 aqui yo quisiera
solicitar otro debate, por ejemplo en nuestro pais en estos pocos meses
tuvimos dos vice presidentes una mujer y ahora un hombre, el presidente de la
republica él envi6 la terna a la asamblea nacional y la asamblea conformada
por 137 asambleistas fueron los que designaron de la terna enviada a una
persona en este caso primero a la Lcda. Vicuiia y ahora a Otto Sonnenholzner,
entonces yo sefior Alcalde este ciudadano que en pocos dias dejara de ser
concejal si solicito que se debata y la designacion sea por el concejo municipal,
eso nomas compaferos concejales es mi sugerencia hada mas que se debata
dentro del concejo.

El Ing. Rodrigo Durazno, solicito el uso de la palabra en la que dijo Sr. Alcalde
Sres. Concejales, Asesor Juridico y compaferos, mi palabra solamente es para
dirigirme a ustedes como siempre ha sido respetando y hemos estado
trabajando, asi es compariero el Ing. Que esta haciendo uso de la silla vacia él
es voluntario quiero dejar constancia que yo también paso a la plana de
voluntariados del Cuerpo de Bomberos asi como el Ing. Tomaselli es Tnte. de
bomberos de Machala y es funcionario, yo voy en calidad de Tte. Coronel es
decir es la competencia y mi compafero es bombero voluntario que no gana
nada, segundo en referencia a lo que decia el concejal Sandoval lo del Art 33
como jefe del cuerpo de bomberos yo eh estado en algunas sesiones a nivel
nacional y esto es lo que se ha venido discutiendo sobre la permanencia del
jefe de los cuerpos de bomberos como no ha habido reglamentacion en el caso
mio estado yo como voluntario como 14 afios y se va a reglamentar, los
bomberos que ya tenemos reuniones va tres jefes de zona de Quito Guayaquil
y Cuenca los tres estan reunidos y tienen el consentimiento para que hagan el
COESCORP y no esta todavia normado el reglamento, no esta reglamentado es
decir en calidad mio quedo yo nombrado por el MIES y los que van a ingresar
en este caso del cuerpo de bomberos de Ponce Enriquez y otros mas como
dijo el Sr Abogado habido alcaldes que han nombrado a choferes de jefe de
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cuerpo de bomberos, tienen que respetar lo que estan haciendo y yo les
felicito, entonces de este tiempo hasta el otro periodo seria 4 meses nuevo
alcalde tiene libre remocién hasta que salga el nuevo reglamento entonces los
compaferos estan pidiendo que sea 4 afos, los jovenes que van a entrar de
aqui para adelante tendria 2 afios para que vayan alternando los mismos que
estan en el cuerpo de bomberos y asi va a ser ya esta el 90 % falta un poquito
mas para que asi ya salga este reglamento, eso nomas queria decir.

El sefior Alcalde dijo gracias Ingeniero por la aclaracion, yo creo que en estos
momentos lo que debemos es aplicar la ley guste 0 no nos guste
lamentablemente hay veces tenemos gustos de que yo quiero o yo propongo
pero esto del yo no cabe porque hay una ley y tenemos que respetar y
apegarnos a la ley, nosotros lo que hemos pedido, concejales yo creo que han
hecho las consultas necesarias han revisado la ley y eso esta dentro de la ley,
los conozco de cara pero no tengo ninguna relacion, realmente yo no sé
guiénes va a ir a la terna, no se preocupen que esto sera de la comision que
usted elijan y saldra de all4, no se preocupen que no voy a interceder para
nada por eso se estan poniendo en los art cudles seran los que tengan
antigledad y los que cumplan ciertos requisitos, entonces aqui no nos
preocupemaos, preocupémonos mas bien de hacer bien las cosas y de no decir
y proponer algo que no esta contemplado en la ley, entonces yo si quisiera
decirles a ustedes Srs. concejales que aqui hay responsabilidad aqui no se va
a pasar por alto lo que la ley no nos permita y decirles mas bien a ustedes Srs.
miembros del cuerpo de bomberos que estén tranquilos, que se van a hacer las
cosas bien porque no estamos haciendo para nosotros sino mas bien para
ustedes con todo el respeto que se merecen.

El Ab. Djanirio Gonzalez dijo sefior Alcalde solo una cosa como ustedes saben
Srs. Concejales como norma general siempre hay una palabra en derecho que
se llama supletoria cuando un cddigo, una ley no tiene una situacion siempre
se suple por otra ley que de pronto tenca la cuestion similar, la ley Organica de
Servicio Publica tiene justamente a las clases de nombramientos, como
ustedes saben asi como hay nombramientos de libre remocién hay
nombramientos definitivos que son las personas que ocupan la carrera en el
servicio publico también en nombramientos a periodo fijo, ejemplo en nuestro
caso puntual registrador de la propiedad, miembros de la junta cantonal de
proteccién de derechos, en derecho publico no se puede hacer sino lo que esta
escrito y en el COESCOP no se hace referencia a un periodo fijo a las
autoridades del cuerpo de bomberos, lo que si se refiere justamente la norma
gue lei hace referencia al libore nombramiento y remocién avalado con la
sentencia de la corte que di lectura, nosotros lo que tratamos es que se hagan
las cosas dentro del marco de la ley y es mi deber mi obligacibn como
procurador sindico darles un correcto asesoramiento, en la ley en el COESCOP
ustedes no van a encontrar un art que haga referencia a periodos fijos, si
ustedes fijan en la norma que una persona durara un afio en sus funciones, le
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estan dando un limite de tiempo, él es nombrado para ese periodo fijo y esa
situacion del nombramiento para periodo fijo no se encuentra en el COESCOP
pero si se encuentra el tema del libre nombramiento y remocién por eso es qué
lo hemos traido a colacion y por eso lo hemos explicado, no por ninguna
situacion por favor de capricho ni mucho menos sino porgue se encuentra
previsto en la ley, previsto en la norma, eso es todo no tengo nada mas que
acotar con el tema.

El Ing. Medardo Ramirez Flores, quien hace uso de la Silla Vacia dijo, sefior
Alcalde si me permite tengo una consulta con el tema del libore nombramientos
y remocion considero inclusive le hago una consulta Sr. Asesor, al ser el
cuerpo de bomberos una entidad complementaria a los GAD tendria la
Municipalidad la potestad mas bien de vigilar el correcto desempefio de la
entidad que en este caso viene a ser complementaria.

El Ab. Djanirio Gonzéalez dijo bien respondiendo a su pregunta, como usted
sabe todos los servidores publicos y todas las entidades publicas tenemos
responsabilidades, las personas que ocupamos un cargo publico somos
responsables de forma civil, administrativa y penal por accion o por omision por
nuestros actos o por lo que dejemos de hacer en el desempefio de nuestras
funciones, respondiendo a su pregunta puntual al ser el cuerpo de bomberos
una entidad complementaria que estd adscrita al municipio sin perder su
autonomia, la ordenanza respeta a ultranza la autonomia bomberil
administrativa, financiera, presupuestaria, si se da un acto regido con la ley es
la obligacion de algun elemento bomberil denunciarlo al organismo competente,
en este caso su juez natural de cuentas es la contraloria del estado pero el
alcalde o alcaldesa inclusive el cuerpo del ilicito si llegara a notar una anomalia
o irregularidad podrian pedir una suerte de cuentas, eso no quiere decir bajo
ningun concepto que se interfiera con la autonomia, autonomia es para
autogobernarse para yo hacer dentro del marco de la ley las situaciones que a
mi me permitan pero si se da un acto regido por la ley en cualquier entidad sea
cuerpo de bomberos, municipio, el alcalde, concejales bien podrian pedir
informacion dentro del marco de la ley, pero es obligacién del propio jefe y de
los propios miembros del cuerpo bomberil que justamente las cosas se hagan
dentro del marco de la ley, lo que decia el Concejal Sandoval sobre el tema del
Art 35 y me permito explicarles aunque ya lo hice anteriormente justamente
como ustedes saben sefores concejales el art 226 se constituye como el
principio de legalidad las instituciones del estado, sus organismo,
dependencias las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias, ejerceran
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
constitucién y la ley art 226 de la Constitucion, la constitucion dice que la
maxima autoridad del gobierno municipal y del concejo es el alcalde o
alcaldesa y el Art 248 del COESCOP dice que el alcalde o alcaldesa mediante
acto administrativo designara a la maxima autoridad del nivel directivo, por eso
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justamente basado en esos argumentos constitucionales y legales se ha
ubicado que la designacién la haga el alcalde o alcaldesa para cumplir con la
ley, no dice concejo municipal un ejemplo el COESCOP hace referencia a
todas las entidades de seguridad ciudadana por ejemplo las aduanas la CTE
son complementarias la eminentemente son la Policia, a nadie se le ocurriria
gue al director de la aduana o lo elige la asamblea por eso el CESCOP rigte
gue la maxima autoridad local el alcalde o alcaldesa designe el jefe del cuerpo
de bomberos repito apegados a la ley apegados al COESCOP béasicamente por
eso ha sugerido que ubique alcalde o alcaldesa.

El Lcdo. Edwin Bonet, Director Administrativo dijo muy buenas tardes Sr.
Alcalde, Srs. concejales distinguidos miembros del cuerpo bomberil de nuestro
Canton, Sr. integrante del Cuerpo de Bomberos que ocupa la silla vacia tengan
muy buenos dias, mi inquietud es mas bien una aclaracién que tengo al estar
incorporado en nuestra estructura Municipal ya el Cuerpo de Bomberos como
un organismo adscrito a la Municipalidad tengo conocimiento que el afio 2016
aprobé el estatuto organico estructural de la municipalidad con su respectiva
estructura donde consta a manera de grafico de instituciones el cuerpo de
bomberos del cantdén, ahora en lo que estaba el Ultimo punto de la aclaracion
quiero dejar claro que como ya manifesté el abogado que cuando un cédigo no
esta claro existen leyes supletorias, el COOTAD en su art 60 numeral i,
objetivamente la designacion de un funcionario en la institucion es el alcalde,
entonces para yo quiero dejar claro mi aporte que esta enmarcado en la ley lo
puesto y que consta dentro de la ordenanza, muchas gracias.

El sefior concejal Marcos Rodas Vera, dijo sefior alcalde si me permite el uso
de la palabra no sin antes saludar a mis comparieros concejales, Ing. Medardo
Ramirez, Cuerpo de Bomberos muy buenos dias gracias por acompafarnos en
esta mafiana y su aporte importante para nosotros poder tomar la mejor
decision, si bien es cierto Sr. Alcalde en reunion de concejo anterior cuando se
presentd en primera instancia esta ordenanza que €S un nuUevo cuerpo
normativo ya que en vista que hace afios atras se aprob6 en primera instancia
también pero nace una nueva ley con la que da de baja muchos art por lo tanto
era obvio que tenia que nacer una nueva ordenanza para esta transicion que
es el cuerpo de bomberos hacia el municipio, en la reunién de la comision de
legislacion vy fiscalizacion la que no formo parte pero gracias a la invitacion de
la presidenta estuve presente ahi y se pusieron los tres puntos mas
importantes que es lo que nos preocupa en este caso a ambos grupos, ahi el
Abogado explico la saciedad sobre estos tres articulos, mas bien en esta
mafiana ha hecho su exposicién de los ciertos incisos que se debe incorporar
para mejorar esta ordenanza y no vulnerar ciertos derechos, lo que si le pediria
al abogado que luego de esta exposicidn que ya estamos para definir mas bien
ya con estos incisos incorporados ahi que nos de mas bien su exposicion su
criterio juridico para ver si no atenta o quebranta alguna ley y no tengamos
nosotros algun inconveniente en lo posterior, con las sugerencias que se dan
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esta mafiana no atentan a la ley, eso nomas sr alcalde y compafieros

concejales.

El Ab. Djanirio Gonzalez dijo sefior Alcalde una pequefia intervencion como ser
humano, nosotros nos conocemos en el trabajo Sr. Alcalde, sefiores concejales
mas alla de cualquier diferencia de quien les habla ya practicamente mas de 4
afos, somos seres humanos, podemos equivocarnos de buena fe, nunca con
mala fe y siempre he tratado de dar una asesoramiento correcto apegado al
marco juridico, de pronto abran decisiones o argumentos que no podran gustar
a uno u otra persona pero es mi obligacion y como lo dije ustedes y nosotros
somos los responsables de lo que decimos, por lo que hacemos o por lo que
dejamos de hacer, las catas de concejo con las opiniones que vertimos, los
audios que estan en el archivo de secretaria dan fe y dan cuenta de que
asesoramiento damos, si asesoramos mal el peso de la ley caera sobre quien
esta hablando, en este sentido el proyecto de ordenanza respeta totalmente la
autonomia bomberil ratificado por el coronel Bernal a quien usted escucho en
esa mafana y que lo dice en el oficio que se encuentra dentro de la
convocatoria, se respeta a ultranza la autonomia bomberil, bajo ningun
concepto de la ordenanza va a permitir manoseo ni componenda, los bomberos
van a autogobernarse obviamente con responsabilidad por supuesto, eso por
un lado autonomia garantizada, segundo la ordenanza respeta los lineamientos
tanto de la constitucién de la republica, del COOTAD y de la nueva norma
COESCOP y también de los articulos que aun quedan vivos de la ley de
defensa contra incendios, porque recordaremos que el COESCOP derogo una
serie de articulos de la ley de defensa contra incendios, dejando algunos
todavia vivos o vigentes, segundo punto la ordenanza respeta el marco juridico
constitucional y legal, tercer punto justamente los articulos en discordia si cabe
el termino se ha explicado que segun la ley quien debe designar al jefe del
cuerpo de bomberos seria el alcalde o alcaldesa por mandato estricto del art
248 del COESCOP, tiempo de duracibn no existe norma expresa en el
COESCOP gue hable de tiempo fijo mas bien hay un articulo que se refiere al
libre nombramiento y remocién y hay una sentencia de la corte constitucional
de la republica del ecuador maximo organismo de justicia, que abala que es un
acto legitimo de un concejo municipal ubicar el tema de libre nombramiento y
remocién, cuarto punto bajo ningln concepto se atentaria a la estabilidad de un
bombero de carrera que llegare a ocupar el cargo de libre nombramiento y
remocién, si en un momento se le agradece el regresaria a su puesto de
carrera que estaba ocupando antes de esta confianza que se le otorgo para ser
jefe, quinto el tema de que exista la debida capacitacion es importante que esté
capacitado para que un jefe este dirigiendo una catastrofe, una emergencia,
eso por légica debe ubicarse, y el tema de la denominaciéon como ya lo
explique considero pertinente que lleve en nombre del cantdén, esos son los
puntos en ese sr alcalde de forma publica y responsable ante usted como
maxima autoridad de este pleno del Gobierno Municipal, ante ustedes sefiores
concejales y ante el ciudadano que hace uso de la silla vacia yo me ratifico en
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gue la ordenanza y las recomendaciones son acorde a la constitucion y la ley
gue se mantenga el tema de la designacién por parte del alcalde el jefe, que se
adicione respetando la antigiiedad que dicha terna serd conformada por los
servidores de carrera de mayor jerarquia y antigiiedad para que se respete los
derechos, que se adicionen dos literales el C y el D que gentilmente dio lectura
el concejal Sandoval y que por un lapso se ubique tal como dice el 25 en el
literal d, Sr alcalde, sefiores concejales con eso yo me ratifico.

La sefiora concejala Lcda. Regina Maldonado dijo Sr alcalde gracias por
permitirme la palabra un cordial saludo, a la vez parece que ya estamos
llegando a un acuerdo, feliz porque hemos actuado de acuerdo lo que dice la
ley poner en nuestra ordenanza en la cual nos compete como legislativo, yo
también estoy de acuerdo en el Art 33 que sea de libre nombramiento y
remocién porque si el jefe esta haciendo bien las cosas y viene otro alcalde y
concejales y ve que esa persona ha sacado adelante al cuerpo de bomberos lo
seguird dejando pero haciendo todo legal bajo lo que estipula la ley, ahora yo
quiero ponerles solo tres ejemplos el Ing. Fredy Tomaselli no entro con
nosotros, la secretaria encargada del concejo no entro con nosotros, el director
de obras publicas no entro con nosotros, ellos estan en nuestra administracién
porque, porque hacen un buen papel, no hemos cogido personal de nosotros
para dejarlos ellos son anteriores, entonces si nosotros hacemos bien las cosas
y damos todo a nuestro canton la administracion que venga ve que estan
haciendo bien las cosas y dice dejémoslo esto pongo como ejemplo para
entender sobre que la persona que ocupe el cargo de Jefe no perderia su
trabajo ni su antigliedad . Gracias Sr. Alcalde.

La Srta. Concejala Srta. Magali Sanchez dijo mi ultima intervencion si me
permite la palabra, bueno escuchando todos los criterios de los comparieros el
cual yo respeto mucho y solamente me queda una duda como ustedes
conocen la realidad en nuestro canton lamentablemente hay veces en las
instituciones en este caso dentro de nuestro cantén hay veces siempre ha sido
dirigido més por la politica, entonces yo mas bien quisiera escucharlo més bien
al asesor juridico en mi caso a mi si me da miedo dejar a libre nombramiento y
remocién, de igual manera también con los requisitos porque nosotros no
sabemos en realidad que pude pasar en el futuro, quien va a ser nuestro
préximo alcalde y concejales y hay veces ustedes saben siempre manda
bastante lo que es politico y yo en ese caso si quisiera no sé como ustedes
saben que nosotros somos los que realizamos las ordenanzas basados en la
ley pero no sé si podemos nosotros en esta ordenanza poner que se respalde
la gente antigua del cuerpo de bomberos, gente de aqui mismo no te otros
cuerpos de bomberos.

El sefior concejal Marcos Rodas Vera dijo me permite el uso de la palabra
nuevamente sefior Alcalde, un punto importante no sé si hay la posibilidad y la
ley nos permite en este caso ubicar una disposicion transitoria en cuanto a la
vigencia del nuevo comandante para garantizar un poco la estabilidad en su
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cargo o en su nombramiento diria yo la vigencia del comandante hasta que
salga el reglamento del COESCOP pienso yo hay una transitoria o una
disposicion que se pueda colocar ahi para garantizar un poco el nuevo cargo
entonces esperariamos el reglamento y supongamos que demore dos afios,
con eso garantizamos un poco, porque si bien es cierto es de libre remocién y
fue una pregunta que se hizo también porque ya estamos proximos a salir y
viene un nuevo alcalde y dice saben que me cae mal esa persona, presenten
una terna el comité para una nueva eleccion del jefe, yo pienso que también
hay una preocupacion en esta mafana en este tema, si la ley nos permite
colocar esa disposicion.

El Ab. Djanirio Gonzalez dijo lo que pasa es que hay un conflicto una
contradiccion en el tema de libre nhombramiento y remocién, justamente la
naturaleza dice que puede ser nombrado y removido en cualquier instante,
entonces ubicar una suerte de contrapunto ahi mas bien desnaturalizaria el
tema de libre nombramiento y remocion y mas bien quedariamos en un periodo
fijo lo cual yo explicado que no esta en el COESCOP, su idea es sumamente
sana, si hicieramos eso se contrapone porque tal que el presidente Lenin
Moreno salga de la presidencia y no emita el reglamento del COESCOP vy
llegue el siguiente gobierno nacional y pase el tiempo, queda en el limbo en el
aire el tema de libre nombramiento y remocion, no sabemos cuando si es este
presidente o el proximo dictara el reglamento, yo creo que mas bien con el
tema de la antigiedad que sean de carrera de una u otra forma si se garantiza.
Ese comité el proximo que venga para realizar la terna para el alcalde o
alcaldesa tiene que realizarse con mucha responsabilidad apegados a la ley,
cumpliendo con la ley y el alcalde o alcaldesa deben velar porque esta terna
cumpla no solo con los requisitos de la ordenanza, recuerden también que hay
una jerarquia normativa, la constitucion prevalece sobre toda norma en el
ecuador, el alcalde o alcaldesa recibe la terna que tendrd que cumplir con
todos los lineamientos y lo que usted ha dicho en este momento que es parte
de la legislacion ecuatoriana que es el reglamento a ley de defensa contra
incendios también debe ser considerada por el comité de administracion y
planificacién, asi no esté en la ordenanza el mandato porque esta en un
reglamento que no ha sido derogado.

La Sra. Concejala Lcda. Regina Maldonado dijo Sefor Alcalde, compafieros si
me permiten Mocionar modificaciones e incorporaciones realizadas en los Art
25, 34 y 35 mociono la aprobacién en segundo debate de la ordenanza
reformatoria de regula el ejercicio de la competencia de gestion de servicios de
prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Camilo Ponce Enriquez.

El sefor Alcalde una vez que califica la Mocién, manifiesta a la sala si tiene
apoyo la mocion presentada por la Lcda. Concejala Regina Maldonado Llanes.
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Por secretaria se da a conocer que existe una mocion presentada por la Lcda.
Concejala Regina Maldonado Llanes en que se apruebe en segunda instancia
de la ordenanza reformatoria de regula el ejercicio de la competencia de
gestion de servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Camilo
Ponce Enriquez, con la incorporacion del Art 25, 34 y 35 mocion que es
apoyada por los sefiores concejales Magali Sanchez Guerrero, Sr. Miguel
Aucay Landivar, Sr. Marcos Rodas Vera, y Sr. y procedo a tomar la votacion
del concejal Agustin Sandoval.

El sefior concejal Agustin Sandoval manifesto; Aqui hemos discutido, debatido
con el asesor juridico y dentro del informe de la comision el asesor juridico dice
gue el cuerpo de bomberos se encuentra en acefalia y veo que no es asi
porque al escuchar eso se pidié una certificacion y el cuerpo de bomberos esta
siendo presidido por el segundo jefe del cuerpo de bomberos, el sr asesor
juridico todo lo que nosotros hemos dicho, el compafiero Marcos Rodas hizo
una buena sugerencia y le contradice con el tema de la ley por ente yo no
acatare ningan compromiso Sr. Alcalde compafieros concejales tengo la
libertad para mediante debate analizando este proyecto de ordenanza y con los
criterios que acabe de decir que lo que se ha dicho inclusive en misma informe
de la comision dice que en un momento la comision entro en debate con el
procurador sindico, por esto Sr alcalde mi voto es en contra.

Sr. Manuel Espinoza Barzallo, Alcalde del Cantdon su voto, el sefior Alcalde
manifesto a favor de la Mocion.

Por secretaria se informa que ante la Mocion presentada por la sefiora
concejala Lcda. Regina Maldonado Llanes al tener seis votos a favor y uno en
contra la ordenanza es aprobada por mayoria absoluta.

QUINTO PUNTO: Andlisis y Resolucién del Proceso Administrativo N°
2018-016 LBM referente a la adjudicacion y venta de un Bien mostrenco,
solicitado por el Sr. Miguel Amadeo Lojano Crioll0 ------------=-==-mmmmemcmmmmmeo

El sefior Manuel Espinoza Barzallo, dijo como es de conocimiento sefores
concejales nos encontramos en el proceso de legalizacion de Bienes
Mostrencos y al ser comprobado por los técnicos, se ha hecho todas los pasos
gue la ley les obliga a hacer, la misma comision ha hecho las debidas
inspecciones, no sé si hay un informe de la comisidon de los técnicos
correspondientes de planificaciéon a fin de que esto se ratifique el trabajo que
han realizado el area juridica para poder dar legalidad a la peticion que el sr
Miguel Amadeo Lojano Criollo que es algo legal que en este momento estamos
realizando.

La Sra. Concejala Lcda. Regina Maldonado Llanes dijo sefior Alcalde como
Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto hemos hecho el
informe pertinente con el técnico Ing. Cesar Sanchez y mis compafieros
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concejales, hemos hecho las debidas recomendaciones para que pase a
sesion de concejo para dar los ultimos cambios si hubiere, caso contrario
guedara asi mismo, compafieros como en la carpeta de cada uno de nosotros
me parece que ya hemos analizado para el dia de hoy venir con alguna
observacion o sugerencia.

El Arg. Jimmy Armijos Director de Planificacion dijo Sr. Acalde solamente para
acotar al punto, existen los informes, se han hecho las inspecciones con cada
uno de los compafieros que trabajan en las diferentes areas y de parte de la
direccién no existe ninguna observacion.

El Ab. Djanirio Gonzélez Calle, Procurador Sindico dijo de igual forma Sr.
Alcalde como ya es una tradicion que gracias a la ordenanza que este pleno
aprob6 en su momento ha permitido que muchos ciudadanos puedan legalizar
formalmente predios, inmuebles, solares donde inclusive tienen ya sus
viviendas que por afios mantuvieron una ilegalidad no tuvieron la facultad para
enajenar liboremente ese bien, en este caso del Sr Miguel Lojano Criollo luego
gue se revisa que cumpla con los requisitos pertinentes el sefior Alcalde
dispone se realice la providencia respectiva y pide los informes
correspondientes en ese caso de lo que procuraduria sindica ha revisado de
este expediente el mismo que cumple con todos los requisitos que estan en la
ordenanza respectiva, se han hecho las publicaciones correspondientes lo cual
ha dado la oportunidad a que cualquier persona, cualquier tercero que de
pronto se cree perjudicado pueda impugnar o reclamar, en ese sentido existe
también el informe de la comision de planificacion y presupuesto que es
favorable, en ese sentido mi recomendacion respetuosa es que se pueda
adjudicar ese bien al ciudadano que lo esta pidiendo.

El sefior concejal Agustin Sandoval dijo sefior Alcalde si me permite el uso de
la palabra precisamente eso dijo el abogado es peticion, permitame hacerle
hincapié Sr. Alcalde ese terreno tiene un valor de avalué catastrales ellos
deberian pagar 500 por lo que se acogen a lo de tercera edad, si no se
acogieran deberian pagar 1000, entonces de manera que esto siempre se
viene diciendo sobre el alto costo de los avallos y hasta la vez no se ha hecho
nada ni se ha presentado informe alguno.

El sefior Alcalde dijo pero en este caso si hay que dejar claro sefior concejal el
levantamiento lo hace un técnico particular y de ahi debe sugerir y debe poner
el avalud , no puede ser posible que venga y que haya que hacer de nuevo la
revisién y decir no cuesta tanto, entonces por eso es importante que conozcan
gue el levantamiento lo hace un técnico particular que a él la persona que hace
la peticion debe pedir pongame bajo o alto, no sabemos la razén, siempre
hemos dicho al técnico que vaya sugiérale, yo conozco de ciertos técnicos que
ponen para cobrar un poco mas porque cobran un porcentaje, aqui el avallos y
catastros revisa de acuerdo al informe que viene y el calcula, no es porque de
aqui lo hacen, después van a verificar, entonces yo creo que también si hay
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gue sugerirle a las personas que van a legalizar que antes de que hagan el
trabajo le digan cuanto va a poner para que sepan lo que van a pagar, es una
aclaracion.

El sefior concejal Agustin Sandoval dijo muy respetuosamente yo les creo en
su totalidad que esto esta pasando, los ciudadanos pueden hacer una
sugerencia si en caso me conviene ponerle bajo o alto le pongo, no creo que
sea asi y si eso estan haciendo esta mal, la municipalidad de acuerdo a una
ordenanza es la que pone el avalto del predio o de la tierra urbana y rural, y
todos los que hacen los levantamientos planimetros con el departamento de
avallos y catastros va la elaboracion del costo del metro cuadrado para la
persona, y si esto esta pasando sr alcalde esta mal.

El sefior Alcalde dijo queda establecido que en ciertos sectores el precio del
costo de las hectareas en los centros consolidados tiene establecido, pero yo
creo que no hay ningun inconveniente cuando se detecte y se ve que esta
elevado de pedir la persona que esta siendo afectada en este caso que en
cierto sector han ido a poner $ 12.000 la hectarea y eso no es, lo que con
ustedes mismo discutiamos en la comunidad, se pidié que se reforme porque la
ley también nos permite revisar y para eso es el informe técnico, porque hay
algunas personas que si han pedido de que no se le baje, mas bien de que se
le incremente porque ellos quieren hacer un préstamo, entonces yo habia
consultado al jefe de avallos y catastros y me decia que hay personas que
estan conformes con lo que se les ha puesto, entonces nosotros no vamos a
poder jugar con los pensamientos de cada uno de los ciudadanos de las
personas que estan haciendo cada uno de los tramites, mas bien sugerirles ese
es el unico propédsito nuestro para que mas adelante no se vea y se refleje algo
gue no les estamos alertando.

La Sra. Concejala Lcda. Regina Maldonado Llanes, dijo sefior Alcalde si me
permite  con las recomendaciones de la comision de planificacion y
presupuesto y la inspeccién adecuada al lugar con el permiso suyo Sr. Alcalde
y de mis compafieros concejales mociono la Aprobacién del proceso
Administrativo N° 2018-016-LBM referente a la adjudicacion y venta de un Bien
mostrenco, solicitado por el Sr Miguel Amadeo Lojano Criollo.

El sefior Alcalde una vez que califica la Mocion, manifiesta a la sala si tiene
apoyo la mocion presentada por la Lcda. Concejala Regina Maldonado Llanes.

Por secretaria se da a conocer que existe una mocion presentada por la Lcda.
Concejala Regina Maldonado Llanes en que se apruebe Proceso
Administrativo N° 2018-016 LBM referente a la adjudicacion y venta de un Bien
mostrenco, solicitado por el Sr Miguel Amadeo Lojano Criollo, la misma es
apoyada y aprobada por unanimidad.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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SEXTO PUNTO: Anadlisis y Resoluciéon del Proceso Administrativo N°
2018-017 -LBM referente a la Adjudicacion y Venta de un Bien Mostrenco,
solicitado por la Sra. Marcia Nazari Cabrera Barreto ------------====-mmemmmmmcmann

El sefior Alcalde dijo sefiores concejales es el mismo tramite, las mismas
inspecciones, se cuenta con los informes técnicos, juridicos que estan dentro
de esta adjudicacion de este predio, no sé si hay algun informe de comision de
planificacidon y presupuesto.

La Sra. Concejala Lcda. Regina Maldonado Llanes dijo sefior Acalde hicimos
el respectivo informe, visitando el lugar y teniendo un informe favorable como
nosotros solo damos recomendaciones y también basados en los informes de
los técnicos sugerimos de paso a esta sesion de concejo.

El sefior concejal Agustin Sandoval dijo una inquietud casi similar a la anterior,
ustedes que hicieron el recorrido cuantos afios vivirdn la familia, porque hace
dias atras se aprobd una adjudicacion con la peticion de enajenacion de los
solares de juventud por sus propios derechos, como dijo el Sr. Alcalde ellos son
los duefios no hay porque estarles haciendo un dafio y en ese caso tienen
razén, si esos sefiores tienen mas de 10 afos son los legitimos duefios de ese
predio pero aqui tienen que pagar $1.104.63 por un avalluo catastral que esta
demasiado elevado o a su vez habria que retomar esa ordenanza y que no sea
el 10 % sino el 5 % para que estas personas no paguen mas de unos 400.

La Sra. Concejala Lcda. Regina Maldonado Llanes dijo pero compafiero como
usted nos dijo en alguna ocasién que si vamos a reformar a estas alturas van a
decir que es politica, entonces mejor no entremos en eso.

La Srta. Concejala Magali Sanchez dijo, si me permite la palabra respecto al
punto, bueno lo que se manifiesta realmente todos los inconvenientes que
hemos venido teniendo es por el valor del avalio incluso nosotros ya
conversamos con el arquitecto Angelo Hernandez que tome en consideracion
esto porque realmente todo el inconveniente que hemos tenido es por el avalio
gue se esta poniendo demasiado elevado, lo que si deberiamos conversar con
el Arqg. Para que se tome en consideracion esto, Sr Alcalde incluso usted
mismo le dijo, entonces eso nomas para que ya no se sigan teniendo estos
mismos inconvenientes.

La Sra. Concejala Lcda. Regina Maldonado se refirid con las recomendaciones
asi mismo del quinto punto pasemos al sexto punto y mociono el Andlisis y
resolucion del Proceso administrativo N° 2018-017-LBM referente a la
adjudicacién y venta de un Bien Mostrenco, solicitado por la Sra. Marcia Nazari
Cabrera Barreto.

El sefior Alcalde una vez que califica la Mocion, manifiesta a la sala si tiene
apoyo la mocion presentada por la Lcda. Concejala Regina Maldonado Llanes.
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Por secretaria se da a conocer que existe una mocion presentada por la Lcda.
Concejala Regina Maldonado Llanes, que se apruebe el Proceso Administrativo
N° 2018-017- LBM referente a la adjudicacion y venta de un Bien Mostrenco,
solicitado por la Sra. Marcia Nazari Cabrera Barreto, la misma es apoyada y
aprobada por unanimidad.

SEXTO PUNTO.- Clausura de la sesi6on por parte del sefior Alcalde.------

El sefior Alcalde Manuel Espinoza B. agradeci6 a los sefiores concejales como
al Sr. Integrante de la Silla Vacia, a los sefiores miembros del Cuerpo de
Bomberos, sefiores Directores y técnicos por la participacién en la sesion y
realiza la clausura de la sesion cuando son las 10H50, minutos.

Sr. Manuel Espinoza Barzallo Srta. Magali Sanchez Guerrero.
ALCALDE VICE ALCALDESA

Lcda. Regina Maldonado Llanes Sr. Marcos Rodas Vera
CONCEJALA CONCEJAL

Sr. César Miguel Aucay Sr. Agustin Sandoval Carchi
CONCEJAL CONCEJAL

Sra. Maria del C. Villavicencio G.
SECRETARIA GENERAL (E)
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