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MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ
ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL |. CONCEJO CANTONAL
DE CAMILO PONCE ENRIQUEZ, CELEBRADA EL VIERNES 25 DE ENERO
DEL DOS MIL DIECINUEVE
En la cabecera Cantonal de Camilo Ponce Enrigquez, a los veinticinco dias del
mes de Enero del 2019, siendo las ocho horas treinta y cinco minutos, se
instal6 la Cuarta Sesion Ordinaria del Concejo Cantonal, convocada por el
sefior Alcalde Manuel Espinoza Barzallo, con asistencia de cinco sefiores
concejales Principales: Sr. Miguel Aucay L, Lcda. Regina Maldonado Llanes,
Srta. Magali Sanchez Guerrero, Sr. Marcos Rodas Vera y Sr. Agustin Sandoval
Carchi, los mismos que han sido convocados por el sefior Alcalde de acuerdo
al Art. 60 literal c) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, también se contdé con la presencia de los Directores
Departamentales, Ab. Djanirio Gonzalez Calle, Procurador Sindico Municipal,
Lcdo. Edwin Bonet Rios, Director Administrativo, Ing. Fredy Tomaselli Moreno,
Director Financiero encargado, y la Secretaria General (e) Sra. Maria del C.
Villavicencio G.

PRIMER PUNTO: Constatacion de Quorum Reglamentario.----------------------
La Secretaria General (e), constatd y enuncié la existencia de cinco sefiores
concejales, comunicando que al constatarse el quérum reglamentario usted
puede dar inicio con la sesion.

SEGUNDO PUNTO: Instalacion de la Sesion por parte del sefior Manuel E.
Espinoza Barzallo Alcalde del CantOn.-=--=-=-==mmmmmmm s
El sefior Alcalde Manuel Espinoza Barzallo, dijo agradecerles la presencia
sefiores concejales, sefiores Directores, sefiora secretaria esperamos hoy
resolver de la mejor manera los puntos del orden del dia ya que las dos
ordenanzas del dia de hoy son de suma importante para el Cantén, por lo que
dejo instalada la sesién, cuando son las 08h35 minutos.

TERCERO PUNTO: Aprobaciéon del Acta de la Tercera Sesion Ordinaria,
celebrada el dia Viernes 18 de Enero del 2019.----------=-====mmmmmmmmmmmmoeo e eeeoe

El sefior Alcalde Manuel Espinoza Barzallo manifiesto sefiores concejales
como ustedes tienen en sus manos el texto del Acta correspondiente al dia
viernes 18 de Enero del 2019, si es que hay algo que este de mas o algo no
consta tienen la palabra.

La Sra. Concejala Lcda. Regina Maldonado Llanes dijo, Sr Alcalde si me
permite la palabra, no sin antes darle un cordial saludo a mis comparfieros
concejales, a los sefiores Directores, Asesor Juridico, Sra. Secretaria, al
Director de Comunicacion y la Presencia de un representante del Cuerpo de
Bomberos que nos honra con su presencia, al no haber ninguna observacion
me permito Mocionar la Aprobacion del Acta de la Tercera Sesion Ordinaria,
celebrada el dia Viernes 18 de Enero de 2019.

El sefior Alcalde una vez que califica la Mocién, manifiesta a la sala si tiene
apoyo la mocion presentada por la concejala Lcda. Regina Maldonado Llanes.
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Por secretaria se da a conocer que existe una mocion presentada por el la Sra.
Concejala Lcda. Regina Maldonado Llanes en que se apruebe el Acta de la
Tercera Sesion Ordinaria, celebrada el dia Viernes 18 de Enero de 2019, la
misma es apoyada y aprobada por unanimidad.

CUARTO PUNTO: Andlisis y Aprobacion en Segundo Debate de la
Ordenanza Reformatoria de Regula la Particibn y Adjudicacion
Administrativa de Lotes de Terrenos ubicados en Barrios del Canton
Camilo Ponce Enriquez que constituyen Asentamientos Irregulares ---------

El sefior Alcalde Manuel Espinoza Barzallo manifiesto, asi es sefores
concejales como ustedes tenian conocimiento la semana pasada habia
guedado para que pase a la comisién y una vez que La Comision la analice
presenten el informe con las respectivas recomendaciones para el segundo
debate, creo es de conocimiento de la comision y si hicieron alguna
recomendacion nos den a conocer.

La Srta. Concejala Magali Sdnchez, dijo sefior Alcalde si me permite la palabra
no sin antes saludar a la compariera concejala, a los compaferos concejales,
compafieros técnicos y a los directores de los diferentes departamentos al
Sefior Asesor Juridico, sefior delegado del cuerpo de bomberos y a la sefiora
secretaria, respecto a este punto sefior alcalde como es de conocimiento de los
companeros concejales en la reunion anterior de sesion de concejo se quedod
de que esta ordenanza pueda ser revisada y analizada por los comparieros
directores que tienen que ver en esta ordenanza con los compaferos de la
comision de fiscalizacion y legislacion en la cual hemos hecho las revisiones
pertinentes y hemos hecho llegar lo que es el informe de parte de la comision
para que los compafieros concejales que no son parte de la comisién pueden
hacer la revision pertinente, de igual manera quisiera pedir al sefior Asesor
Juridico para que nos ayude dando a conocer los cambios especificos que se
hicieron en la comision.

El Ab. Djanirio Gonzéalez Calle, Procurador Sindico Municipal dijo sefior Alcalde
con su venia buenos dias concejalas y concejales, a mis compafieros
funcionarios del municipio y al sefior del cuerpo de bomberos que nos
acompanfa el dia de hoy, como decia la sefiorita vicealcaldesa en la mocién
apoyada en la sesion anterior donde se debati6é este proyecto de ordenanza, se
guedd que pase a la comisién pertinente, en este caso la comisién de
legislacion vy fiscalizacion, en mi intervencion en la comision me centre en la
observacion legitima que hiciera en primera instancia en sesion del pleno por el
sefior concejal Agustin Sandoval Carchi, cuando manifestaba que debia ser
muy cuidadoso el proyecto de ordenanza en lo que respecta a la vigencia del
articulo 486 del COOTAD que sirvido como fundamento para la aprobacion de la
ordenanza original del afio 2012, en ese sentido la comisién se le recomendod
muy respetuosamente a la compafiera secretaria que adjunte a la convocatoria
los dos articulados es decir el registro oficial con el Art 486 que sirvidé de
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sustento para la ordenanza del 2012, asi como el registro oficial del afio 2014
gue no es que derogo al art 486, sino lo modifico en algunas partes, se explicd
puntualmente que no existen situaciones de fondo del art 486 que hayan
variado, sino mas bien situaciones de forma, y la Unica observacion de fondo
gue detecto la procuraduria sindica, es que el art 486 que ya est4 derogado
gue fue aprobado en Octubre del 2010 existia la situacion de la accion judicial
gue les explicaba y les explico ahora con el mayor respeto, la accién judicial
que puede interponer cualquier tercero o cualquier persona que se considere
perjudicado en cuanto a la adjudicacion de un lote de terreno prescribia e el
lapso de 5 afos, ese plazo de encontraba previsto en el Art 486 del afio 2010,
mientras que en el Art 486 en la reforma que se introduce y que esta publicada
en el suplemento del registro oficial N 166 de fecha 21 de enero del 2014 en
ese Art 486 el plazo de 5 afios se alarga a 10 afios, le explicaba también a los
sefiores concejales que entendiamos que el concejo municipal de Camilo
Ponce Enriquez en el afio 2012 tal como lo explico en concejal Agustin
Sandoval en la primera sesién, esta suerte de prohibicién o incluso esta medida
cautelar a efecto de salvaguardar justamente el trabajo municipal que se hizoy
gue se queria beneficiar justamente a ciertas personas que cumplian con
requisitos y que esta ordenanza no sirva para manoseo de orden social y
econoémico, en vista de que ya estamos en el afio 2019 y que constituye un
clamor ciudadano del barrio Juventud por sus derechos y en la sesién de la
comision fue, si ese ha sido el Unico asentamiento el Unico barrio que se
legalizo producto de la ordenanza de particion adjudicacion administrativa
justamente ellos merecen una respuesta por parte de este pleno del concejo
municipal, en conclusion la procuraduria sindica en la comision y hoy ante este
pleno respetuosamente les manifiesto que una vez que se ha revisado que se
ha cotejado los dos Art 486 tanto el derogado como el que se encuentra
vigente no se encuentra situaciones de incompatibilidad de fondo, sino
situaciones de forma tal como se explicé en el momento de la reunion de la
comisién, en ese sentido en calidad de procurador sindico y de forma
respetuosa de manera profesional recomiendo a este pleno se pueda dar paso
a la reforma de la ordenanza a efecto de que la gran mayoria por no decir casi
la totalidad de los adjudicatarios del barrio juventud por sus derechos puedan
enajenar dichos bienes y se pueda formalizar y efectivizar el derecho
constitucional a la propiedad, Sr Alcalde y sefiores Concejales.

El sefior concejal Marcos Rodas dijo sefior Alcalde si me permite el uso de la
palabra no sin antes saludar a mis compafieros Concejales, directores
departamentales y al representante del cuerpo de bomberos, gracias por su
presencia buenos dias, si bien es cierto ya se ha pasado por la comision
pertinente para su previo y profundo analisis, la comision ha emitido ciertas
recomendaciones, también sugieren unos cambios al titulo de la ordenanza eso
gue nos amplié un poquito el tema abogado.
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El Ab. Djanirio Gonzalez dijo disculpe eso se me paso por alto, la comision en
el momento que analiza, coteja los dos articulos 486 derogado ya aprobado en
el afio 2010 y el 486 reformado en el 2014 se evidencia que efectivamente uno
de los cambios de forma justamente es que la palabra barrios constaba en el
486 del 2010 se cambia por el termino asentamientos humanos, justamente
esa fue la inquietud que trajeron a colacion los miembros de la comision de
fiscalizacion y justamente recomiendan en ese sentido que la denominacion se
adapte justamente a la reforma y al Art que se encuentra vigente, en ese
sentido lo que hizo la procuraduria sindica es manifestarles que el pleno del
concejo municipal tiene plena facultad para aquello justamente a efectos de
gue la terminologia pueda adaptarse a los concejos que se encuentran en
vigencia, entonces esa fue la recomendacién de la comision a través del
informe lo cual repito la procuraduria considera que es procedente.

El sefior concejala Agustin Sandoval dijo sefior Alcalde si me permite el uso de
la palabra voy a ser muy breve, antes de nada un cordial saludo a los aqui
presentes, Jefe del Cuerpo de Bomberos, directores de los departamentos de
la municipalidad buenos dias, bueno aqui hay un informe de la comision que
obviamente lo han analizado este tema de la reforma de la ordenanza, yo
solamente sigo teniendo las inquietudes que tuve en el primer debate, una de
ellas analizando es que una ordenanza para nosotros seria una ley cantonal y
obviamente razonando, sin ser abogado no tiene efecto para lo pasado sino
tienen efecto para lo futuro, de manera que Sr. Alcalde no voy a topar mas el
tema expuesto sino decirle que me hubiera gustado y si fuera bueno que los
concejales tomen la palabra dentro de esta convocatoria, y se cuente con un
informe del asesor juridico y un informe del registrador de la propiedad que
estuvo la semana pasada aqui firmado y obviamente se le daria paso a esta
ordenanza y hemos tenido claro el asesoramiento juridico y claro por parte del
registrador de la propiedad para poder lindar este apoyo de este segundo
debate, porque yo solamente pongo un ejemplo yo tengo un carro que compre
fiado y eso fue al registro de la propiedad mientras yo no pague ese carro no
sale de ahi no me dan para vender, acé se habla de una prohibicion en el art.
19, nosotros aqui en una resolucion tal vez en comision del concejo se pueda
librar esa enajenacion que tiene, librar eso para que puedan vender, regalar, lo
gue quieran hacer dentro del registro de la propiedad, las cosas estan dadas
hay un informe de la comision, de mi parte yo si me hubiera gustado que
tengan un informe por escrito del asesor juridico.

La Sra. Concejala Lcda. Regina Maldonado dijo, Sr Alcalde si me permite la
palabra un cordial saludo a los compafieros y a todos los presentes,
compafiero Agustin Sandoval me paree que en informe de la comisién el Sr
Asesor Juridico si manifiesta que la ley si nos permite a nosotros reformar esta
ordenanza y esta escrito aqui y en la grabacion, para mi que es suficiente para
gue podamos pasar ya en esta instancia para esta ordenanza.
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El Ab. Djanirio Gonzalez dijo sefior Alcalde con todo el respeto como ustedes
bien saben los registros en cuanto a las sesiones de concejo se encuentran el
forma fisica y en forma de audio, en ese sentido los servidores publicos somos
responsables por accibn o por omisién, mi asesoramiento se encuentra
plasmado en el informe de comisién de legislacion asi como el audio que
gueda bajo la custodia de la sefiora secretaria, no ha sido bajo ningin concepto
una situacién de incumplimiento de querer incumplir bajo ningln concepto sino
que repito y la ausencia del registrador es porque se encuentra en una
capacitacion en la ciudad de Cuenca eso es lo que me dijo en la mafiana y
obviamente con el conversamos del tema en ese sentido repito no ha sido
ningun tipo de incumplimiento mas bien ratifico las palabras de la Lcda. Regina
Maldonado el asesoramiento que ha hecho este procurador sindico en forma
verbal se encuentra plasmado en el informe de la comisién y en el audio que es
una suerte de prueba para cualguier momento que se quiera cuestionar alguna
situacion, en eso yo soy muy claro en el asunto, yo nunca evado mi
responsabilidad, siempre me eh manifestado no soy perfecto puedo tener
errores pero mis criterios siempre se encuentran en las actas y en los audios
que la sefiora secretaria archiva.

La Srta. Concejala Magali Sanchez dijo sefior Alcalde para no complicarnos
mas, realmente como lo manifestaba el compafiero concejal en la reunién
anterior el compafiero del Registro de la Propiedad también hizo unas
observaciones y realmente yo pensaba que iba a asistir hoy para que también
nos dé su criterio como parte fundamental en la ordenanza, ya que si ho puede
asistir deberia delegar y asi pueda hacer las observaciones o recomendaciones
en la ordenanza.

El sefior Manuel Espinoza, Alcalde del Canton dijo yo creo que la
responsabilidad de la Ordenanza es Asesoria Juridica, le habiamos pedido al
Ab. Willington Luna con la experiencia que tiene nos colabore en este alcance
de la reforma y lo hizo y aparte también la autonomia que tenemos también
nosotros para elevar este tipo de ordenanzas entonces no vamos a tener
ningun problema, yo creo que nunca vamos a alcanzar a ser a la perfeccion,
pero yo creo que estamos haciendo lo que nos estan pidiendo, lo que por
derecho les asiste a los ciudadanos que estan en este momento esperando la
reforma de esta Ordenanza, entonces por tal motivo s sefiores concejales pido
se presente la Mocién.

El sefior concejal Marcos Rodas dijo si me permite el uso de la palabra si bien
es cierto es importante también que estén presentes los directores, ya que son
nuestros asesores en este caso para que NOsotros como concejo podamos
hacer las cosas como lo dice la ley y no tener problemas posteriores, si es
importante al menos si hubiera emitido por escrito alguna sugerencia, algun
criterio por parte del Registrador de la Propiedad.
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La Sra. Concejala Lcda. Regina Maldonado solicito al sefior Alcalde el uso de
la palabra ya hemos debatido lo suficiente y si me permite sefior Alcalde con
las observaciones realizadas, con las sugerencias compartidas por los
compafieros me permito Mocionar la Aprobacion en Segundo Debate de la
Ordenanza Reformatoria de Regula la Particion y Adjudicacion Administrativa
de Lotes de Terrenos ubicados en Barrios del Canton Camilo Ponce Enriquez
gue constituyen Asentamientos Irregulares.

El sefior Alcalde una vez que califica la Mocién, pregunta si esta tiene apoyo.

Por secretaria se da a conocer que al existir la Mocién presentada por la Sra.
Concejala Lcda. Regina Maldonado de que se apruebe en Segundo Debate la
Ordenanza Reformatoria de Regula la Particion y Adjudicacion Administrativa
de Lotes de Terrenos ubicados en Barrios del Canton Camilo Ponce Enriquez
gue constituyen Asentamientos Irregulares, Mocion que es apoyada y aprobada
por unanimidad.

QUINTO PUNTO: Analisis y Aprobaciéon en Primer Debate de la Ordenanza
gue Regula el Ejercicio de la Competencia de Gestion de Servicios de
Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios por parte del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Camilo Ponce
BN QU Z- - m e m e e e

El sefior Manuel Espinoza Alcalde del Cantdén dijo sefiores concejales nos
hemos demorado y hemos querido aprobar tal vez la misma ordenanza que se
habl6 en primera instancia en el 2015 si no me equivoco debido a una serie de
cambios de la ley, tuvimos que pedir Asesoria Juridica y que nos ayude
redactando una nueva, no es por capricho ni porque queremos, yo creo que la
mayoria del texto es el mismo y con algunos cambios que serian algun articulo
o algun alcance mas sobre esta ordenanza esperemos que ustedes el dia de
hoy expongan su criterio y asi luego de la reunion de la comision poder acoger
cualquier sugerencia para el segundo debate, algun alcance que ustedes crean
gue se puede incrementar ahi o que pase a la comision, de la forma que
ustedes crean conveniente con el fin de que sea debatida y a la altura que se
merece poder aprobar con el fin de dar respuesta de algo que tenemos que
hacerlo como administracion, entonces no estamos tratando de incomodar a
nadie con el respeto que se merece, un saludo cordial al Comandante y
algunos miembros del Cuerpo de Bomberos, sabemos que esta en buenas
manos en este momento porque esta una comision de servicios, queremos
tomar esta decisiébn de la mejor manera con el fin de que esto sea de
transparencia que es lo que nosotros estamos buscando permanentemente
gue no haya ningun tipo que se incomode a nadie, no queremos repito a nadie
perjudicar, no es nuestra intencion por eso es lo que lo hacemos con el tiempo
necesario, vamos a tomar el tiempo igual para que lo analicen, cada uno de
ustedes tiene el borrador y si es que hay algo que cambiar, algo que sugerir y
si la ley nos permite igual que lo hicieron con esta ordenanza que aprobaron,
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cualquier sugerencia, cualquier inquietud, aclaracién aqui esta el abogado
incluso también miembros de la comision, alguien que necesite hacer uso de la
palabra con el fin de que esta ordenanza sea aprobada con la mayor
transparencia del caso. Para conocimiento de ustedes el abogado nos va a dar
a conocer el detalle, como fue elaborado el documento.

La Srta. Concejala Magali Sanchez dijo sefior Alcalde antes que pueda dar el
criterio juridico del abogado, yo quisiera hacer una consulta, usted nos
menciona que esta ordenanza es tomada en consideracion a la ordenanza que
se aprobd en primera instancia sino que se ha hecho algunos cambios respecto
a lo que se ha cambiado en las leyes, pero no sé realmente esta es una
propuesta nueva porque si hablamos de que se ha tomado en consideracion
una ordenanza que fue aprobada en primer debate me imagino entonces ya
pasaria a lo que el segundo debate pero realmente esta es una propuesta
nueva y no se ha tomado en consideracion el trabajo que ya hemos realizado
los compafieros concejales cuando ya se aprob6 en primera instancia yo creo
gue mas bien deberiamos tomar en consideracion las ordenanzas que
teniamos que hacer los cambios pertinentes, hubiéramos hecho los cambios
pertinentes y hubiéramos pasado al segundo debate que me acuerdo que
hasta ahi quedo, ahora si realizamos esta ordenanza de nuevo ya la otra
ordenanza totalmente queda archivada, porque esta probada en primer debate,
no sé si ahi ustedes pueden ayudarme.

El Ab. Djanirio Gonzalez Procurador Sindico Municipal dijo, gracias sefior
Alcalde buenos dias nuevamente, bien el punto de inflexién juridico normativo
se da exactamente el dia 21 de junio de 2017 en el suplemento del registro
oficial nimero 19 se publica el Cédigo Organico las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, esta ley organica recoge o aglutina en su
articulado a una serie de entidades o instituciones vinculadas de manera
directa o indirecta a la seguridad ciudadana entiéndase Policia Nacional,
fuerzas armadas y le otorga una suerte de capitulo a lo que denominan
entidades complementarias de seguridad ciudadana de nivel ejecutivo y de
nivel de los GAD, por ejemplo una entidad complementaria de seguridad de
nivel ejecutivo es el tema de servicios de aduanas o el cuerpo de vigilancia
aduanera, el tema de la comision de Transito del Ecuador, y una entidad
complementaria del nivel de los GAD por ejemplo son los agentes civiles de
transito que los tiene ciudades como Quito, Guayaquil y los cuerpos de
bomberos, en este codigo de rango de ley organica en la disposicion
derogatoria segunda que me permito leer expresamente dice: Derdguese los
articulos 1, 2, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 52 de la ley de
defensa contra incendios publicada en registro oficial 815 del 19 de abril de
1979, en el afio 2015 cuando el pleno aprueba en primer debate la ordenanza o
el borrador de ordenanza se encontraba plenamente vigente todo el articulado
de la ley de defensa contra incendios y justamente los articulos que se
encuentran en la ley en el cddigo organico que eh dado lectura sirvieron de
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fundamento para ese borrador que se aprob6 en primer debate, en lo que
respecta a la disposicién derogatoria tercera del codigo organico, derogase las
siguientes leyes y reglamentos enumera una serie de leyes organicas y en la
parte final dice y las demas leyes resoluciones y reglamentos que se lo pongan,
este codigo organico cambia totalmente la situacion de los cuerpos de
bomberos de este pais, un ejemplo puntual en la ley de defensa contra
incendios existia un cuerpo colegiado denominado como concejo de
administracion y disciplina, ese cuerpo colegiado al tenor del cédigo organico
cambia su denominacion y su conformacion actualmente se denomina consejo
de comité de administracion y planificacion con otra conformacion, el sefior
Alcalde se ha referido justamente a criterios emitidos tanto con la Corte
Constitucional del Ecuador como por el Procurador General del Estado, hay
algo que se debe clarificar, lamentablemente algunos Municipios del pais se
extralimitaron en sus funciones confundiendo el termino de adscripcion en
cuanto al cuerpo de bomberos por el municipio, la ley de defensa contra
incendios, los articulados que quedan vivos que quedan vigentes no le han
quitado la autonomia al cuerpo de bomberos, justamente en este proyecto de
ordenanza que se trae a colacién el dia de hoy se deja intacto esta situacion de
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria como ustedes quieran
llamarla, bien a lo que respecta a la situacioén del personal el cédigo organico
inclusive tiene una nueva tabla o estructura, obviamente que se ira
desagregando o abran muchos mas detalles en el reglamento que en su
momento expira el sefior presidente constitucional de la repuablica, en
conclusion sefor alcalde, sefiores concejales de manera responsable el
departamento Juridico a elaborado este proyecto de ordenanza el mismo que
se apega estrictamente al cddigo organico de seguridad ciudadana del orden
publico y a los art que aun quedan vigentes de la ley de defensa contra
incendios, primer punto no se esta atentando contra la autonomia bombera
gueda intacta, no se atenta contra la estabilidad laboral esté intacta y lo que se
hace justamente es buscar la transicién del cuerpo de bomberos porque a la
Alcaldia de Camilo Ponce Enriquez y a la direccion de Procuraduria Sindica de
manera extra oficial llego la informacién de quien esta ostentando la calidad de
Jefe de Cuerpo de Bomberos que hoy se encuentra presente lo estaba
haciendo mediante un régimen juridico que se encuentra en la ley Organica de
servicio publico que se denomina comision de servicios sin remuneracion que
no es otra cosa que una suerte de prerrogativa que se le otorga al servidor de
carrera para que pueda dar sus servicios en otra entidad publica diferente a la
de su origen, segun la ley organica de servicio publico esta comision de
servicios sin remuneracion durara en el tiempo maximo de 6 afos, de la
informacion proporcionada por el mismo cuerpo de bomberos mediante oficio
namero 005 2019-CBCCPE-DTH de fecha 23 de enero de 2019 suscrito por el
Lcdo. Jimmy Mendieta Luna jefe del departamento de talento humano del
Cuerpo de Bomberos de Camilo Ponce Enriquez cito textualmente, como jefe
de talento humano de esta Institucion Bomberil puedo indicar que el Teniente
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Coronel Ing. Rodrigo Durazno Jefe del Cuerpo de Bomberos del cantén
designado mediante acuerdo ministerial N 306 de fecha 23 de Sep. de 2005 no
consta desde el 1 de Dic del 2017 en la ndmina del personal rentado y
operativo y administrativa que perciben remuneracion mensual ya que la
vigencia de la comision de servicios emitida por el Ministerio de Educacion
vencié en el mes de Nov del 2017, a este oficio de talento humano se adjunta
una certificacion escrita por la Ing. Lastenia Fernandez Marin contadora del
Cuerpo de Bomberos del Cantén Camilo Ponce Enriquez quien en la parte
pertinente dice que el teniente coronel Ing. Elias Rodrigo Durazno Vasquez a
partir del dia 1 de Dic del 2017 hasta la presente fecha no percibe
remuneracion alguna ya que concluyo la vigencia de la accion de personal
emitida por el ministerio de educacion, esta situacion juridica hace que
nosotros tomemos en cuenta esta consideracion y ubiquemos una suerte de
disposicion transitoria en el proyecto de ordenanza a efecto que una entidad
autonoma como el cuerpo de bomberos bajo la gestién del Gobierno Municipal
no quede en acefalia y se de una transicion dentro del marco de la ley, esto es
lo que les puedo manifestar en mi intervencion, repito el proyecto de ordenanza
responde a la nueva normativa en vigencia, el cuerpo normativo aprobado por
este pleno en el debate en Septiembre del 2015 fue aprobado a la luz o al tenor
de otra normativa vigente en ese momento y es menester y de manera
responsable esta procuraduria sindica que se pueda armonizar las ordenanzas
a las leyes que se encuentran vigentes actual.

El Ing. Rodrigo Durazno, Como Jefe del Cuerpo de Bomberos solicito al sefior
Alcalde le permita aclarar en ese punto es verdad de las comisiones sin sueldo
el 16 de Nov me tocaba presentar la salida del Ministerio de Educacion y con
fecha 3 de enero la otra ratificacion de la renuncia es decir que me acojo a la
jubilacion, entonces como yo tengo hombramiento del 2016 si no me equivoco
ese nombramiento yo venia laborando como Jefe del Cuerpo de Bomberos y
con la funcion de profesor 8 afios sin un centavo de remuneracién, 6 afios de
comision de servicios que habia de regularse, yo ganaba en el cuerpo de
bomberos, este dinero que estaba ahi que yo ganaba se hizo que se terminé el
23 de Nov y se contratdé 3 miembro de bomberos para Shumiral, es decir que
no hay partida porque asi fue, entonces consultando con la contraloria esta
encargado el comparfero Pefia y yo estoy esperando la jubilacion de la
transicion cuando nombren o ratifique la ordenanza tiene que estar conformado
el libro cuarto el concejo de administracion y planificacion en que tendra que de
aqui de la alcaldia nombrar a dos representantes que es uno por alcalde y uno
por planificacion de riesgo mas dos integrantes de los bomberos que estan
actualmente, una vez que este conformado eso yo presentare mi division el
informe porgque todavia no me han liquidado, una vez que este pueden hacerlo
lo mas pronto yo me retiro, en ese sentido yo quiero que analicen lo mas
rapido, hagamos las cosas bien.
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El sefior Alcalde dijo en este momento estamos profundamente analizando el
tema que se ha presentado en la ordenanza creo que para el segundo debate
cualquier observacion, cualquier alcance va haber constancia, nosotros no
tenemos intencion de perjudicar a nadie porque lo que necesitamos es una
transicion en lo alto de la ley y cumpliendo en lo que la ley o determina,
nosotros no estamos para ir por encima ni tenemos ningun tipo de aliados para
ningun lado para decir aqui ponemos a la persona que nosotros queremos,
esperemos dar cumplimiento usted sabe que siempre nos hemos manejado
con respeto, con altura, consideracion y se ha trabajado hasta el momento yo
creo no habido ningun inconveniente del trabajo que se ha realizado junto al
cuerpo de bomberos y considero que toca hacer esto porque la ley lo permite
hacer y porque estamos en la obligacion de dar paso a algo que
definitivamente es necesario, entonces no se sefiores concejales algun
comentario sobre el tema estamos aqui para escucharles.

La Srta. Concejala Magali Sanchez dijo Sr. Alcalde una consulta al Sr. Asesor
Juridico con lo que manifestd el jefe del cuerpo de bomberos, bueno lo que él
esta manifestando esta estipulado en la ordenanza porque aqui veo en el Art
25 donde dice comité de administracién y planificacion, esto son los requisitos
gue hay que conformar el comité de administracion, no sé si yo estoy
equivocada pero primero yo creo que es que hay que aprobarse la ordenanza y
después para ejecutarla, eso yo tengo entendido, no sé en este caso existe
algo mas que la ordenanza algun reglamento que va de la mano con la
ordenanza estipulando ya cuales son los miembros del comité de
administracion, mas después se hace el reglamento o no va incluido, no sé si
en eso me puede ayudar.

El Ab. Djanirio Gonzalez, Procurador Sindico Municipal dijo sefior Alcalde
buenos dias, ratificando la transparencia la maxima autoridad de esta
institucion y el departamento juridico justamente la sentencia de la corte
constitucional a la cual me referia en un inicio y la comento rdpidamente fue
producto de una accion publica de inconstitucionalidad presentada por el jefe
del cuerpo de bomberos del Canton Mejia Provincia de Pichincha una accién
de inconstitucionalidad contra la ordenanza que emiti6 dicho Cantén, la corte
constitucional del Ecuador es el maximo organismo de justicia y tiene
facultades extraordinarias inclusive de modular leyes cuando evidencie que hay
una conculcacion o perjuicio de derechos, les comento que en el Cdédigo
Organico de entidades de seguridad ciudadana basicamente el Art que hace
referencia al comité de administracion y planificacién originalmente tenia una
conformacion liderada por el alcalde exactamente el Art 281 del Cddigo
Orgéanico de Entidades y Seguridad Ciudadana decia: comité de administracion
y planificaciébn, cada cuerpo de bomberos contara con un comité de
administracion y planificacion integrado por, a) el alcalde o su delegado quien
lo presidira y tendra voto dimanante, la corte constitucional del Ecuador en
sentencia de fecha 27 de Junio de 2018 modula y sustituye el contenido del Art
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281 y elimina el literal a y la corte constitucional en la sentencia en la parte
pertinente sostiene lo siguiente: esta corte constitucional del Ecuador con
fundamento del Art 436 Numeral 1, 2, 3 , de la constitucion declara la
inconstitucionalidad de la frase “El Alcalde o su delegado quien lo presidira y
tendra voto dimanante contenido en el literal A del Art 281 del libro cuarto del
Caddigo Organico de Entidades y Seguridad Ciudadana por tanto el texto de art
de la reforma obligatoria sera el siguiente y la corte lo cambia e indica que el art
estara de la siguiente forma, cada cuero de bomberos contara con un comité
de administracion y planificacion integrado por a) la maxima autoridad del
cuerpo de bomberos quien lo presidird y tendra voto dimanante, este art
reformado por la corte el 281 es exactamente el mismo texto del art 25 de la
ordenanza o del proyecto de la ordenanza que se encuentra en sus manos en
Su convocatoria, con esto quiero demostrar la transparencia en el cumplimiento
en una sentencia emitida por el maximo organismo de justicia, contestando la
pregunta de la Srta. Vice alcaldesa, la ordenanza tiene que aprobarse para que
inclusive se ubicé una disposicion transitoria en la parte final de la ordenanza o
del proyecto que indica la segunda en el término improrrogable 10 dias
contados a partir de la aprobacion de la presente ordenanza se constituira legal
y formalmente el comité de administracion y planificacion del cuerpo de
bomberos del Canton Camilo Ponce Enriquez, es decir por logia una vez que
se apruebe la ordenanza al tenor de la ley y se establezca cuales son los
integrantes se podra llamar a los integrantes y convocarlos, los reglamentos
son facultad de ese comité de ese nuevo cuerpo colegiado, tiene la facultad
para expedir justamente reglamentos tanto de funcionamiento del comité como
otros instrumentos en cuanto al cuerpo de bomberos, es decir ese comité es el
maximo organismo del cuerpo de bomberos el comité de administracién y
planificacion lo cual se encuentra intacto.

El sefior concejal Marcos Rodas, dijo sefior Alcalde si me permite el uso de la
palabra saludar a todos los presentes, tomando en cuenta que este punto es
muy importante y de un andlisis mas profundo si se deberia comparfieros enviar
a la comision pertinente para que sea analizado mas profundamente vy
podamos hacer e inclusive con los integrantes del cuerpo de bomberos
podemos hacer la sesién y hacerlo mas explicativa para que en este caso los
directores estén presentes ahi y se puedan aclarar ciertas dudas y como
manifestd usted que se han derogado algunos articulo que yo creo que se
deberia hacer otro cuerpo normativo en este caso claro el que estan
presentando en esta mafiana, esto compafieros concejales sugiero que se
mande a la comisidn pertinente para analizar mas profundamente.

El sefior concejal Agustin Sandoval solicito al sefior Alcalde permitame hacer
uso de la palabra, bueno esto ya tiene 2 afios 0 mas de lo que se aprobé en el
primer debate y en ese entonces habia la documentacion, habian ordenanzas
de otros municipios que teniamos en nuestras manos, habia también una
propuesta de la misma municipalidad que tenia para trabajar en aquella
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ordenanza y en ese entonces estaba el Consejo Nacional de Competencias
gue delegaba competencias en el Cuerpo de Bomberos, de manera que
pasaron mas de 2 afios y han salido ya otras leyes, seria lo mas correcto hacer
una reforma pero bueno dice tarde que nunca, en esta ordenanza estamos
conociendo que vamos a entrar a primer debate de manera que yo si quiero
decir algo: yo conozco igual que muchos de ustedes el trabajo, la
administracion que ha venido haciendo el Cuerpo de Bomberos inclusive como
representante el Ing. Rodrigo Durazno, a quien se le hizo un homenaje una
condecoracion por su trabajo, lo digo en calidad de concejal que pocos meses
me quedan para estar aqui, si quisiera que su trabajo sefior Alcalde continle
ese mismo ejemplo quien ha dado actualmente que continde, segun aqui eh
leido en la estructura administrativa habla sobre quienes formarian parte del
comité de administracién y planificacién, para que esto pase a la comisién
como lo habian planteado y pase luego al segundo debate donde se podra
incorporar algunas observaciones, pero desde ya puedo decir que en el Art 25
los miembros del comité en esta ordenanza se va a elegir, mas adelante habla
en el art 34 habla de los requisitos de la persona que puede ser la que
sustituya al Ing. Durazno de preferencia debera contar con titulo de tercer nivel
o cursar el nivel superior asi como la experiencia minima de 3 afios en
actividades de prevencion, socorro y extinciéon de incendios B) habla ser
miembro activo del Cuerpo de Bomberos del Cantén, segun entiendo que los
requisitos son fundamentales elegir el nuevo jefe, entonces quiero entender
gue el nuevo jefe esta ya dentro del cuerpo de bomberos segun entiendo aqui,
salvo que no cumpla con el titulo de tercer nivel de qué va a ser de ahi porque
aqui lo dice clarito. Para mi a mas de que se ha tomado tanto tiempo la
ordenanza a mas del primer debate aqui hay un fondo para mi este es el tema
y para mi es preocupante porque lo que dije hace rato de que esta institucion
escrita a la municipalidad continle con la misma caracteristica, la misma labor,
con ese mismo ahinco de servir a cualquier hora dar servicio, de manera que
cumplido con esto para el segundo debate voy a recoger informacién y de
manera responsable hacer algun aporte, alcance para que esto se convierta en
una institucion como lo ha venido haciendo, también hay que ver esta
designacion de la persona cuantos afios tiene con nombramiento o saldria con
el periodo del alcalde, entonces por eso habria que analizar.

La Srta. Concejala Magali Sanchez dijo sefior Alcalde si me permite la palabra
en vista que hemos debatido y hemos manifestado nuestros criterios,
realmente es una ordenanza muy delicada nos gustaria analizarla bien incluso
con ejemplos de otros cantones, es necesario que pase a la comision donde
seria también invitarlo el compafiero del Cuerpo de Bomberos por ende
también apoyo lo que menciono el compafiero concejal y si ho hay mas
intervenciones si me permite Mocionar la Aprobacion en Primer Debate de la
Ordenanza que Regula el Ejercicio de la Competencia de Gestion de Servicios
de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios por parte del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Camilo Ponce
Enriquez.

El sefior Alcalde una vez que califica la Mocién, pregunta si la mocion
presentada por la Srta. Concejala Magali Sanchez tiene apoyo.

Por secretaria se informa que al existir una Mocion presentada por la Srta.
Concejala Magali Sanchez Guerrero, en que se apruebe en Primer Debate la
Ordenanza que regula el Ejercicio de la Competencia de Gestion de Servicios
de Prevencién, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Camilo Ponce
Enriquez. Mocion que es apoyada y aprobada por unanimidad.

SEXTO PUNTO.- Clausura de la sesién por parte del sefior Alcalde.------

El sefior Alcalde Manuel Espinoza B. agradeci6 a los sefiores concejales como
a los senores Directores y técnicos por la participacion en la sesion y realiza la
clausura de la sesién cuando son las 09H50, minutos.

Sr. Manuel Espinoza Barzallo Srta. Magali Sanchez Guerrero.
ALCALDE VICE ALCALDESA

Lcda. Regina Maldonado Llanes Sr. Marcos Rodas Vera
CONCEJALA CONCEJAL

Sr. César Miguel Aucay Sr. Agustin Sandoval Carchi
CONCEJAL CONCEJAL

Sra. Maria del C. Villavicencio G.
SECRETARIA GENERAL (E)

50



